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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAD
Processo n2: 41455/2019 S

Referéncia: Pregio Presencial Exclusivo ME/EPP/MEI n2 75/2019 i e

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL, COM FORNECIMENTO DE PECAS, COMPREENDENDO OS SERVICOS DE MECANICA
COMPLETA, ELETRICO-ELETRONICO, LANTERNAGEM, PINTURA, SUSPENSAOQ, FREIOS,
BALANCEAMENTO, ALINHAMENTO, CAMBAGEM, ARREFECIMENTO, REPOSICAO DE FLUIDOS E
LUBRIFICACAO, REBOQUE, LAVAGEM E HIGIENIZACAO, AQUISICAO DE PEGAS, PNEUS E
DEMAIS MATERIAIS, conforme descrito nc Anexo | integrante do Edital.

Recorrente: EXPRESSO BARAO E SANTA LUZIA LTDA EPP.
Recorrida: GARAGEM SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, pela licitante
EXPRESSO BARAO E SANTA LUZIA LTDA EPP., doravante denominada RECORRENTE,
devidamente qualificada na pega recursal, através de meios regularmente previstos,
em face da decisdao que HABILITOU e empresa GARAGEM SERRANA LANTERNAGEM E
PINTURA LTDA, doravante denominada RECORRIDA.

A Recorrente apresentou suas razdes recursais em 27/02/2020,e a recorrida
suas contrarrazées em 03/03/202C, = foram devidamente disponibilizadas no portal

da transparéncia no site da Prefeitura ce Petrépolis.

Os Pregoeiros, designados puia rResolugdo n? 018/20, em cumprimento ao

disposto ao art. 51 da Lei n? 8.6€6/35, receberam e analisaram as razdes e as

<,

contrarrazoes em tela.



Entretanto, por versarem de questdes técnicas ndo atinentes aos pregoeiros, 0
processo foi direcionado ao 6rgdo solicitando, qual seja, a Secretaria de Assisténcia
Social, que elaborou despacho a cerca dos recurso, que foi devidamente assinado pela

Assessora Técnica Juridica e pela Assessora Técnica Operacional e Logistica.

Apoés tal processo foi encaminhado a Assessoria Juridica da Secretaria de
Administracdo para analise e pronunciamento, que foi feito na folha de informagdes
do processo licitatério, e encaminhando o mesmo para o Pregoeiro de forma a proferir
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sua recomendacdo sobre o recurso administrativo.

| - DAS PRELIMINARES e

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, tén‘td‘_ﬁs'r“‘;ﬁ'éﬁjer da ’

recorrente quanto pela parte recorrida, os pressupostos de legitimidade, interesse

processual, fundamentagdo e tempestividade, com fundamentagdo na Lei n® 8.666/93.
Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, como forma de dar
continuidade ao procedimento em tela, foi dada a publicidade exigida por lei, estando
o texto das razdes e contrarrazdes de recurso disponiveis a qualquer interessado no

site da Prefeitura Municipal de Petropoilis.
ill - DO MERITO
A) DAS RAZOES RECURSAIS

A RECORRENTE, em suma, levanta questdes de habilitagao
da empresa Recorrida, no tocante a a demonstragdo da
capacidade, alegando resumidamente que: “(...) o atestado
de capacidade técnica apresentado pela empresa
GARAGEM SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA,
emitido pela empresa CGOMES COMERCIO DE
AUTOMOVEOS LTDA., ndo respeitou o minimo de
formalidade que preceitua a legislagdo, na medida em que
a empresa privada que forneceu o atestado, ndo o fez em
papel timbrado da empresa, ndo consta qualquer

referéncia ou qualificagdo de quem assina o documento,



ndo contém o endereco da empresa para eventuais
diligéncias, ndo apresenta em seu corpo todas as
atividades estabelecidas no objeto da licitagdo {...),
limitando-se a informar que a empresa licitante faz servigos

de lanternagem, pintura, mecénica e elétrica e etc... bem

como, ndo demonstra de forma inequivoca que a empresa
GARAGEM SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA,
executa ou  executou  objetos compatl’veis em
caracteristicas, quantidades e prazos, com 'aq&e‘le défi;wido‘;)Oi"

e almejado na licitagdo.” SR
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“(...) o Atestado de Capacidade Técnica apresentado, f

repita-se, que estranhamente ndo apresenta a empresa
emitente os dados fundamentais para uma verificagdo
mais sequra do documento, como o endere¢o da emresa e
dos dados de quem firma o atestado, foi, no minimo,
negligente, a técnica que Assessorou a ComissGo de
Pregdo, Sra. PRATRICIA LUDOVICO TAVARES, quando sem a
maior diligéncia afirmou que a empresa estaria apta para a

prestacdo de servigos, levando habilitagdo da empresa.”

“Na verdade as empresas GARAGEM  SERRANA
LANTERNAGEM E PINTURA LTDA. (licitante) e CGOMES
COMERCIO DE AUTOMOVEOS LTDA. (emitente do
Atestado), funcionam no mesmo endereco, qual seja, na
RUA  GENERAL RONDON, N2 1002, QUITANDINHA,
PETROPOLIS/RJ, CEP: 25.650-028 e, principalmente, tém o
mesmo nome fantasia, GARAGEM S/A, como se comprova
pelo Cadastro CNPJ junto a Receita Federal, e pelo Cadastro
de InscricGo Estadual das empresas, juntados nesta

oportunidade ao presente recurso”

Por derradeiro, foi requerido pela empresa Recorrente que:




“seja conhecido e provido o presente Recurso
Administrativo pela Comissdo de Pregdo, INABILITANDO A
EMPRESA GARAGEM SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA
LTDA., por ndo ter atendido o item 7.3 letra “a” do edital,
ressalvando, caso entendimento da Comissdo de Pregdo
seja pela manutengdo da decisdo recorrida, que o presente
recurso seja encaminhado ao Secretdrio Municipal de

Administragc@o para manifestagdo final.” -.. |

-
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B) DAS CONTRARRAZOES
ASSIN T URAAN G

Alega resumidamente a empresa RECORRIDA em suas contrarrazoes que:

“A comprovagio da capacidade técnico operacional em

sua lei de licitagBes deixou a critério da entidade licitante

estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes, exigéncias essas,

que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da

licitagGo”

Alega ainda que “O edital em nenhum momento especifica uma ordem de
prioridade na relagdo dos servicos solicitados” e que “e empresa Expresso Bardo,
também ndo estaria qualificada, pois em sua descri¢do de atividade principal, ndo ha
servicos de mecdnica e muito menos de lanternagem e pintura, conforme seu cadastro

Nacional de Pessoa Juridica”.
E ainda:

“(...) cabe destacar que o periodo de prestacdo de servico
citado no atestado de qualificagdo técnica a empresa
CGOMES CGMERCIO DE AUTOMOVEIS, tinha sua matriz na
cidade de Duque de Caxias, o que da mais peso a
declaragéio pois um empresa que de um outra cidade,

entrega sues veiculos a GARAGEM SERRANA prova a

o




confianga nos servicos prestados pela vencedora do

pregdo. (...)”

“Cabe destacar que nenhuma das atividades sGo em si a
mesma, pois a Garagem Serrana estd bem especificada em
seu CNPJ, da mesma forme que a CGOMES COMERCIO DE
AUTOMOVEIS.

Segue nesse mesmo argumento da sublocagdo o contrato
em anexo, deixando bem claro principalmente que ndo sGo
os mesmcs donos das empresas citadas nessa ; -
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contestag¢do.”
Por fim, foi requerido pela empresa Recorrida:

“(...) que seja conhecido e provido as contrarrazbes pela

Comissdo de Pregdo dando como habilitado a empresa
GARAGEM SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA por
ter atendido todos os requisitos da comissdo do pregdo n°®

75/2019.”

C) DA ANALISE TECNICA POR PARTE DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Diante do Recurso interposto, e por se tratar de questdes técnicas atinentes ao
orgo solicitante, o processo foi direcionado a Secretaria de Assisténcia Social no dia
09/03/2020, onde foi procedida diligéncia pelas servidoras Sra. Patricia Ludovico
Tavares, Assessora Técnica Operacional de Logistica e a Sra. Livia Morais de Marca —
Assessora Juridica da SAS, em 30 de margo de 2020 as 15hs, na sede da empresa
Garagem Serrana, sendo lavrado despacho em documento préprio as fls. 197/199 do

presente processo.
Pelas servidoras foi dito que:

“Conforme fotos acostados ficou constatado que a empresa
que emitiu, qual seja CGOMES COMERCIO DE AUTOMOVEIS

EIRELI o atestado de capacidade técnica para a Licitante
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(Recorrida) de fato possui sua loja no mesmo espago e local
e possuem ¢ inesmo nome fantasia, no qual sua atividade

se resume a venda e locagdo de veiculos.”

“Ademais, verificou-se ainda que a parte do galpdo onde a
empresa afirma que funciona sua AREA de mecdnica,
encontrava-se fechada, com poucos veiculos, ndo foi
identificado maquindrio essenciais, tais como macaco
hidrdulico, elevadores automotivos, drea c{e fertamentas 0205

ampla e de facil acesso.”

“A empresa GARAGEM SERRANA, por sua vez apresentou

contrarrazbes ao recurso administrativo (f/s."lgf“f/i‘ééf )

frisando que o atestado foi devidamente aprovado pela
Sra. Patricia — Assessora técnica Operacional e Logistica,
doravante a mesma apenas se valeu do aspecto objetivo
para aprovagdo do mesmo, uma vez que a andlise da
formalidade do documento é e deve ser feita pelos
membros da ComissGo de Pregdo do Departamento de

Licitacbes.”
Ao final, foi dito pelas servidoras da Secretaria de Assisténcia Social:

“Com base no exposto, entendo que a empresa GARAGEM
SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA ndo atende as
demandas do setor de transporte desta Secretaria, remeto
o0 processo a Comissdo de pregdo do Departamento de
Licitagcbes, para prosseguimento e julgamento.” (Grifos

Nnossos).

D) DO PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Apds a analise por parte dos técnicos da Secretaria de Assisténcia Social, o
presente feito foi direcionado a Assessoria Juridica da Secretaria de Administragao em
02/04/2020, a qual emitiu Parecer escrto na folha de informagdao do presente
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processo, em 14/04/2020, assinado pela Sra. Simone Bitencourt Baptista, Assessora

Juridica Chefe, sendo exposto que:

“Conforms documento de fl. 197/199, a Assessoria Técnica
Operacional e Logistica da Secretaria de Assisténcia Social
afim de verificar a veracidade dos fatos indicados no
Recurso interposto pela empresa Expresso Bardo Sta Luzig,
realizou diligéncia mediante inspe¢do na sesle da oficina da&Oﬁ )

empresa Garagem Serrana.

Na inspecéo foi emitido parecer fl. 197/199) afirmangdo‘ que
a mesma ndo possui capacidade técnica, bem como o
atestado de capacidade foi emitido por empresa que
funciona no mesmo local e com o mesmo nome fantasia da

licitante.

Sendo assim, esta Assessoria Juridica entende que a
empresa Garagem Serrana ndo atende ao item 7.3 do

edital de licitagdo.” (Grifos nossos).

Assim, tal processo foi direcionado ao Pregoeiro para prosseguir o Julgamento

do Recurso.
IV — DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatdrio é o Edital do Pregdo Presencial Exclusivo

ME/EPP/MEI n2 75/2019, estdo em perfeita consondncia, com o que manda a lei,

tendo sido observados os principios d: Legalidade, Razoabilidade, Celeridade e

Eficiéncia.

Partindo do entendimento de que a Administragcdo deve atuar primando ndo
somente pela Legalidade como também pela celeridade em todos os seus
cometimentos, neles incluidos os processos licitatorios, interesse publico demanda a

eficiéncia da Administragdo, a qual deve mostrar-se pronta para acudir as demandas
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da sociedade como para suprir as proprias necessidades.

P



Em andlise detida as razbes recursais da empresa Recorrente, as contrarrazoes
da Recorrida, embasados na Analist: Técnica da Secretaria de Assisténcia Social e
Parecer Juridico da Assessoria Juridica da Secretaria de Administragdo, conclui-se que

as Razdes merecem prosperar. T c;)otf

Versa o edital a respeito da qualificagdo técnica:

A €TINS e N

“7.3 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAD |
TECNICA:

a) Atestado fornecido por pessoa juridica de direito
pubiico ou privado, onde conste que o licitante presta
ou prestou servicos semelhantes ao objeto

contratual, com bom desempenho.”.
O edital é claro quanto ao item da qualificagdo técnica da empresa.

A empresa GARAGEM SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA apresentou
atestado emitido pela empresa CGOMES COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA, o qual foi
devidamente aprovado em anélise feita no dia da sessdo presencial do pregdo pela Sra.
Patricia Ludovico Tavares, Assessora Técnica Operacional de Logistica, sendo este

devidamente aprovado.

Diante de tal fato, a empresa EXPRESSO BARAO E SANTA LUZIA LTDA EPP,

interpds recurso por ndo concordar com a habilitagdo técnica da empresa Recorrida.

Por tal fato, o processo foi direcionado a SAS, para andlise, a qual decidiu “que
a empresa GARAGEM SERRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA ndo atende as

demandas do setor de transporte desta Secretaria”.

Ainda foi remetido a Assessoria Juridica da Secretaria de Administragdo onde
foi dito “que a empresa Garagem Serrana ndo atende ao item 7.3 do edital de

licitagdo.”

Apesar dos argumentos trazidos pela empresa Recorrida em suas
contrarrazdes, diante do embasamento nas andlises técnicas e juridicas acima

aludidas, estas ndo merecem prosperar



Informamos desde logo que tal juigamento serd devidamente encaminhado a

autoridade superiora para decisdo

Diante do exposto, resta demonstrado que os atestados de capacidade técnica,
conforme parecer técnico da SAS, apresentados pela Recorrida, ndo apresentam

elementos que permitem a sua habilitagao técnica para o presen;cg(c_ertame, nos

termos previstos no Edital.

V - DECISAO

Diante do exposto, em observancia aos principios basilares da legalidade,

impessoalidade, probidade administrativa e demais principios que regem os atos da
Administracdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, infere-se os argumentos trazidos pela RECORRENTE em suas razbes de
recurso, mostrando-se suficientes para modificar a decisdo tomada em sessdo,
RECOMENDANDO os pregoeiros, o conhecimento do Recurso da empresa EXPRESSO
BARAO E SANTA LUZIA LTDA EPP, bem como seu provimento, no sentido de
INABILITAR a empresa GARAGEM SZRRANA LANTERNAGEM E PINTURA LTDA, por
descumprir o item 7.3 do edital, com base na andlise técnica da Secretaria de
Assisténcia Social e Parecer lJuridico da Assessoria Juridica da Secretaria de

Administracao.

Assim, encaminhamos o presente processo a Autoridade Superior para que

decida a respeito do recurso interposto.

Recomenda-se ainda que apds a devida publicagdo da decisdo do recurso, seja

designada data para continuagdo da sessdo do pregao.

Petrépalis, 20 de abril de 2020.

PABLO DQS SANTOS ES DE JESUS
Pregoeiro

CARouNAWAkTE
Pregoeira Suplente
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