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Parecer

Edital de Concorréncia Publica n°

01/2020

Assunto: IMPUGNACAO DE
EDITAL. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA. RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE. NAO
ACOLHIMENTO.

Trata-se de impugnacdo. interposto pela empresa

, do edital do
certame em epigrafe, lancado por esta secretaria, n: qual a impugnante aduz
que a exigéncia contida no edital. item 4.4 do anexo I edital, alinea f. para a
habilitacdo no referido processo licitatorio. mais especificamente no que
concerne as qualificacdes técnicas ¢ experiéncia minima, ‘“‘seriam
desnecessarias”, restringindo a competitividade e, ndo obstante, ndo atendendo
ao objeto dos servicos exigidos no edital.

Sustenta que a exigéncia contida no item 4.4 do anexo | edital.
alinea f, ndo ¢ compativel com a necessidade da administra¢do, uma vez que.
no seu entendimento, seria necessaria apenas a comprovagdo de experiéncia
minima necessdria para garantir o cumprimento do o»jeto contratual.

Pretende. por fim, a impugnacdo do -eferido edital licitatério,
suspendendo a concorréncia designada para o dia )8/07/2017, adiando-se a
referida sessdo para data posterior a solug¢do dos questionamentos levantados.
sob pena de o certame ser considerado invalido eis que ndo estaria em
conformidade com o disposto no art, 41, §2° da lei 8 666/93.
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DA ANALISE JURIDICA:

Deve-se salientar que a presente manifesta¢do toma por base
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. e que a presente analise ¢é feita sob o
prisma eminentemente juridico, ndo cabendo a analise de aspectos de natureza
técnica e financeira.

Preliminarmente, informamos que o edital ora guerreado cumpriu
todas as determinag¢des contidas na lei 8.666./93. Outrossim, o principio da
isonomia, consubstanciado no art. 3° fora integralmente respeitado, conforme
depreende-se da inteligéncia do dispositivo retro-mencionado, que abaixo
reproduzimos:

‘Art. 3% - A licitagd@o destina-se a garantir «a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta  mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serda processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidede, da moralidade, da
igualdade,  da  publicidade, da  probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes
sao correlatos.’

De plano, enfrentando especificamente as questdes levantadas
pela impugnante, constata-se que a exigéncia expressa no edital, mais
especificamente no item 4.4 do anexo | edital, alinea f. nfo trata-se de item de
menor relevincia no objeto contratual, haja vista que a relevancia dos itens
expressos no_edital possuem relacdio entre si, impactando. desta forma a
relevancia de um item em outro, sendo necessaria, tecnicamente, que se
cumpram_as_exigéncias contidas no_edital para que se¢ alcance a devida
execucido do objeto que se pretende com a referida contratacio.
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Diante do exposto, tem-se que o edital ora guerreado encontra-se
em perfeita consondncia com as necessidades técnicas da Administragdo
Publica. nos termos do art. 3° da lei 8.666/93, ndo revelando-se, esta
exigéncia, um restritivo de competitividade, mas sim requisito basico para a
participacdo no certame licitatorio.

Destarte, entendemos que o edital ndo esta eivado de qualquer
vicio, uma vez que encontra-se em consonancia com os preceitos da lei
8.666/93, mais especificamente, o art. 30, que segue, in verbis, ora
mencionado pelo impugnante para fundamentar sua pretensao.

‘Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informag¢oes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licita¢ao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagao de apticio referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados _/é)rneci(/os
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por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade  competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servi¢o de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo  do objeto da licitagao, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
MAximos,

Il - (Vetado).

a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 2o As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3o Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo
através de certidoes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitagoes para jornecimento de bens, a
comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito ptiblico ou privado.

8§ Jo E vedada a exigéncia de comprovagao de
atividade ou de aptidédao com limitagoes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
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outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagéo.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado,  considerados — essenciais  para ©
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagédo explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 7% (Vetado).
[ - (Verado),
1l - (Vetado).

§ 8o No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administragao exigir dos licitantes a metodologia de
execugdo, cuja avalia¢@o, para efeito de sua aceitagao
ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ Y0 Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugdo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer
a continuidade da prestagio de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovagao da capacitagdo técnico-profissional
de que trata o inciso I do § lo deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagaio,
admitindo-se a substitui¢do por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragao.

s 11, (Vetado).
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§ 12, (Vetado).

CONCLUSAO

Destarte, diante de todo o exposto, sem prejuizo das demais
normas legais, essa assessoria opina, de plano, pela rejeicio da impugnacio

interposta, ¢ pela manutencio do edital conforme originalmente lanc¢ado,
vez que ndo vislumbramos qualquer vicio no referido instrumento licitatdrio,

haja vista estar de acordo com os preceitos da lei 8.666/93.

Assim, a Autoridade Competente para que decida como melhor
lhe aprouver.

E o parecer, S.M.J.

Petropolis, 06 de Julho de 2020
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GUILHERME AMARO AGRIPINO
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