AO
DELCA - DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS DO MUNICIPIO
DE PETROPOLIS/RJ

Av. Bardo do Rio Branco, n°. 2.846 — 3° andar, Petfrépolis/RJ | CEP: 25.680-276
(licitacaomfsp@gmail.com)

Ref: Pregdo Presencial 023/20 — Processo 21467/20 - Impugnacdo do edital

Prezados(as),

, empresa de pequeno porte Inscrita no CNPJ/MF n°. e estabelecida, vem por
seu representante legal ao final assinado, apresentar sua IMPUGNAGAO AO
EDITAL, nos fermos do seu item lll e do artigo 41, §1° da Lei 8.666/93, conforme os

fundamentos que se seguem.

Das razoes para o acolhimento da impugnagado

Trata-se de procedimento licitatério pela modalidade pregdo, regulamentada
pela Lei 10.520/2002, cujo objeto € a “aquisicGo de teste imunocromatogrdfico
rapido para deteccdo qualitativa de anticorpos IgG/IgM Covid 19, em amostra
de sangue fotal, soro ou plasma, com pipeta para coleta de sangue, sem
interferéncia com hematdcrito e com estudo de amostra pelo menos 150
festagens — com registro na ANVISA, conforme descrifo no Anexo | integrante

deste Edital”, cuja descricdo detalhada consta da seguinte forma:

4.3, Descricho detalhada do produto

Tteny Deserigio Chsani
TESTI IMUNOUROMATOGRAFICO  RAPIDO  PARA |
DETECCAD QUALITATIVA DE ANTICORPOS 1pG/ilgh COVID

0 9. EM AMOSTRA DE SANGLE TOTAL, SOR0 0L PLASMA, &k 00

: LM PIPETA PARA {OLETA B} SAMNGLT SEM
INTERFERENCIA COM HEMATIXRITL E COM REGISTRO)
DA ANYISA

Deveni constar na descrigio do produto, 8 mirci/caraclon sicis IWwenics

'rani. @ Oulres Semenios necessaros Qud jien JCTT O 0T

Validade do produto com no minima de 12 {meses) da dota de fabricagio




Além da descricdo do objeto e de outros requisitos, o termo de referéncia traz a

documentacdo obrigatdria relativa ao objeto em seu item 12, confira-se:

12, EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO OBRIGATORIA RELATIVO AQ
OBJETO

¥ Contrate Social e, se for o caso, suns alieragdes, registrados na Junta Comercial
ou Estaiuto ¢ Atz de Alweragdes, ¢ respectivas publicagdes. nos casos de Sociedode
andnima OV Certificado de Inserigdn no Cadastro de Fomecedores ¢ Prestadores de

Servicos di PMP, compativel eom o objeto - contends toda a situagdo di lomecedor

. Mo oo de apresentaciio do  Certiteado acimo eitado,
concorrente deverd traver declarmgio de gue apos a metirndy do mesmo

ndo ocorrew nenhum falo que impegd 8 <us participagdo na competigan

v Certiddo. Conjunta MNegativa ou Positiva com Efeno de Negotiva de Txbitos

relativos pos Tnbuos Fedemis ea Bivido Attvocda Unidio;

v Certificado de Regularidade de Situagio junto an FGTS

o Certidao Negativa ou Pokitiva com Efeito de Negativa de Débitos Trabalhistas
CNDT:

v Alvara de Localizagio;

L Reristro da ANVISA BArLr og 03 pnos

¥ Ligenga Sanitdr (Atwalisadn), expedida pelo orgdio de Vigilinemn  Sanitiorm

Competentc

L Laudo Téenico do Produto (Mablico e Pavado)
¥ Comificado de Boas Praticas do Fabricante
¥ Certithendo de Boas Praticas do | l||'i'I.L'l_|E;|'r/'

No item destacado, resta bem claro que se trata de registro da empresa que
pretende participar do certame junto G ANVISA, o que seria aceitavel para
evitar participantes sem experiéncia na drea de produtos médico-hospitalares,
que passaram a atuar no segmento de maneira oportunista em razédo da
pandemia do Covid-19 e que, se ndo fosse isso, poderia participar da licitacdo
nos termos do item 2.1 do edital, com risco & execucdo do objeto diante das

peculiaridades que o comércio deste fipo de produto tém.

Contudo, ao serem elencados os documentos que deveriam instruir a proposta

comercial no item 6.3 do edital, dentre eles consta em destaque o subitem 6.3.2



6.3.2 — Registro na ANVISA do aparelho com validade minima de 03 (trés) anos.

Aparentemente hd um equivoco na redacdo do documento exigido, pois ndo
hd nenhum “aparelho” envolvido no objeto licitado o que pode trazer confusdo
para a andlise das propostas jG que parece que o registro mencionado é do
teste licitado e ndo da empresa participante, que € o consta do termo de
referéncia contido no Anexo |, ao qual o edital estd vinculado na forma do que

dispde o item | da norma editalicia:

|- DO OBJETO:

O objeto do presente pregdo presencial & a AQUISICAO DE TESTE
IMUNOCROMATOGRAFICO RAPIDO PARA DETECGCAO QUALITATIVA DE ANTICORPOS
IGG/IGM COVID 19, EM AMOSTRA DE SANGUE TOTAL, SORO OU PLASMA, COM PIPETA
PARA COLETA DE SANGUE, SEM INTERFERENCIA COM HEMATOCRITO E COM ESTUDO
DE AMOSTRA PELO MENOS 150 TESTAGENS — COM REGISTRO NA ANVISA, conforme

descrito no Anexo | integrante deste Edital

Destarte, o subitem 6.3.2 deve ser corrigido para que, refletindo a exigéncia
contida no termo de referéncia, faca mencdo expressa de que o registro citado
refere-se & empresa participante e ndo ao objeto licitado. Apesar de se tratar
de uma diferenca redacional ténue, € de extrema importéncia a sua correcdo
para afastar qualquer duvida que possa surgir em torno da questdo, até por

conta daincidéncia do principio da vinculacdo ao instrumento convocatario.

Destaque-se, por cautela, que alem do edital ndo poder estar em desacordo
com o termo de referéncia, o que por si s6 jd impediria constar a exigéncia de
registro do objeto licitado com validade minima de 03 (irés) anos, tem-se ainda

que ela estaria vedada pelo principio da vantajosidade.

Assim se pode afirmar, na medida em que a modalidade licitatéria adotada por

este certame tem seu cabimento estabelecido pelo artigo 1° da Lei 10.520/2002:

“Art. 1° - Para aquisicGo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais no mercado.”




Segundo o mestre Marcal Justen Filho, esta modalidade é "adequada para os
casos em que a variacdo da qualidade técnica da prestacdo (além de um
limite minimo aceitavel) for irrelevante para a satisfacdo das necessidades
estatais"! de modo que “"TODAS AS PROPOSTAS ACIMA DO GRAU DE QUALIDADE
MINIMA ADMISSIVEL SAO REPUTADAS TECNICAMENTE SATISFATORIAS. "2

José dos Santos Carvalho Filho, ao dissertar sobre o objeto da contratacdo na
modalidade pregdo, afirma que “sdo produtos cuja escolha se processa apenas
com base nos precos ofertados, € isso porque sGo compativeis entre si e
dispensam avaliacdo detalhadas. Significa dizer que o pregdo é utilizado para
quando a qualidade do objeto licitado possa ser aferida por par@metros

objetivos, de modo que o aspecto mais relevante, na espécie, é o menor preco,

incidindo, na espécie, o principio do julgamento objetivo na forma do que
dispde o artigo 45, §1°, inciso | da Lei 8.666/93:

“Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou o responsdavel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferic@o
pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

§1°- Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto
na modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo determinar que serd vencedor o

licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacoes
do edital ou convite e ofertar o menor preco;”

Portanto, considerando os principios da vantajosidade e da vinculagdo ao
insfrumento convocatdrios, positivados no artigo 3° da Lei 8.666/93, € vedado &
Administracdo PuUblica fazer constar do edital exigéncias desnecessarias ou

irrelevantes para a obtencdo da confratacdo mais vantajosa.

1 Ob. Cit. pdg. 478/479
2 FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. Editora Férum — 62 ed. B. Horizonte 2010 — pdg. 453, 469, 479
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 302 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 323



Dito de outra forma, tem-se que as exigéncias do edital e sua interpretacdo
devem ser feitas de modo a atingir a maior vantagem para a Administracdo
PUblica, ficando limitadas pelo minimo necessdrio para o cumprimento do

objeto licitado, ndo se revelando adequado o apego a filigranas que restrinjam

a competitividade e alijem o ente licitante da proposta que Ilhe ofereca as

maiores vantagens. Este € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. CLASSIFICACAO INDEVIDA DE
PROPOSTA. EXIGENCIAS EDITALICIAS. CRITERIOS DE JULGAMENTO.
DETERMINACOES. 1. E iregular a classificacdo de empresa cuja
proposta contenha falha na cotacdo de itens relacionados a
encargos sociais. 2. AS EXIGENCIAS EDITALICIAS DEVEM SE LIMITAR AO
MINIMO NECESSARIO PARA O CUMPRIMENTO DO OBJETO LICITADO, DE
MODO A EVITAR A RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. 3. Os critérios para avaliacdo dos documentos habilitatorios
e das propostas apresentadas pelas licitantes devem ser definidos de
maneira clara para evitar o julgamento subjetivo. (Acdorddo TCU
110/2007 — Plenario)

Neste caso, fem-se que o prazo da proposta & de 60 (sessenta) dias, conforme
consta do item (2) das condicdes para a enfrega prevista no Anexo Il e do item
6.2 do edital, de modo que a existéncia de registro do produto com validade de
03 (trés) anos junto a ANVISA ndo traria vantagem alguma para o ente licitante,
ao conftrdrio, fraria prejuizo ao afastar do certame empresas com registro com
prazo de validade inferior a este, comprometendo, assim, a competitividade de

pPrecos.

Convém ressaltar que a validade do registro do produto junto a ANVISA sé tem
efeitos na comercializacdo do mesmo e ndo na sua utilizacdo. Significa dizer
gue se a Administracdo Publica adquirir o teste no Ultimo dia de validade do

registro na ANVISA, poderd usd-lo por até 12 (doze) meses, que € o prazo de
validade do produto.

Ademais disso, € oportuno mencionar que a aquisicdo dos testes estd sendo
feita em funcdo de uma emergéncia sanitdria que tende a ser suavizada ao
longo do tempo, razéo pela qual daqui a 03 (trés) anos estes testes podem ser

bem menosimportantes, até desnecessdrios e, com isso, seguindo a lei da oferta



e da procura, ter uma queda considerdvel em seus precos, o que torna ainda

mais injustificavel exigir validade frienal do registro do produto junto & ANVISA.

Da conclusdo

Diante do exposto, a impugnante requer seja corrigida a redacdo do subitem
6.3.2 do edital, para constar expressamente que o registro nele referido ndo é
do objeto licitado, mas sim da empresa participante, ou seja, que esta tenha
pelo menos 03 (trés) anos de registro junto G ANVISA para comprovar sua
experiéncia no segmento de produtos médico-hospitalares, ndo sé para estar
em conformidade com o previsto no Termo de Referéncia previsto no Anexo |,
mas também porque a exigéncia de validade minima de 03 (trés) anos do
registro do objeto licitado junto a agencia reguladora em questdo atenta
frontalmente contra o principio da vantajosidade, vetor maior do procedimento
licitatdrio, ndo havendo nenhuma justificativa para exigir isso, eis que (l) o prazo
da proposta € de 60 (sessenta) dias; () a validade do registro da ANVISA s6 tem
efeitos sobre a comercializacdo do objeto licitado, ndo de sua utilizacdo; (lll) o
objeto licitado estd sendo adquirido por uma emergéncia sanitdria, tendo o
edital, por isso, feito mencdo expressa a Lei 13.979/2020, que tende a ser
suavizada com o passar do tempo e (IV) em razdo disso hd uma perspectiva de
queda nos precos do objeto licitado ao longo do tempo, razdo pela qual a
manutencdo da exigéncia impugnada viola o entendimento pacificado do
Tribunal de Contas da Unido, pois ndo se limita ao minimo necessdrio para o
cumprimento do objeto licitado, representando exclusiva restricdo injustificada

do cardter competitivo do certame.

N. Termos.
P. Deferimento.

, 29 de junho de 2020



