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PARECER N° 014/2020

LICITAGAO — EDITAL — CLAUSULA
RESTRITIVA DE PARTICIPAGAO -
POSSIBILIDADE.

Trata-se de impugnacgao ao edital de pregao presencial n°® 30/2020, cujo objeto
€ a contratagao de 09 leitos de terapia intensiva para atender aos pacientes do
Sistema Unico de Saude, protocolada pelo hospital

, doravante denominada impugnante.

A impugnante alega que o edital nao indica de forma clara e precisa a limitagao
territorial imposta ao futuro prestador dos servicos, ao determinar que “ Devido a
gravidade da enfermidade dos pacientes que necessitam de assisténcia em
leitos de Unidade de Terapia Intensiva, as instituicoes que ofertarem o servigo
deverao, preferencialmente, estar sediadas no municipio de Petrépolis.”

A impugnante afirma ser publico e notério a gravidade do estado de saude dos
pacientes que necessitam de internacao em UTI, sendo o transporte detes um enorme
risco de causar seu obito.

Sao razoaveis e legitimos os argumentos apresentados pela impugnante. De
fato, o texto € ambiguo, permitindo interpretacéo no sentido de restringir a participagao
as empresas com sede em Petropolis € no sentido de que nao sendo a empresa
sediada aqui, também podera participar do certame. E também, senso comum, que
decorre da experiéncia humana, que pacientes indicados para internecao em UTI
necessitam de cuidados especiais devido a fragilidade do seu estado de saude.

Todo operador do direito sabe que nenhuma lei é capaz de abarcar todas as
situagdes possiveis de se tornar fato concreto. Sempre teremos um acontecimento
diferente do previsto na lei, sempre existirao lacunas legais, e € por isso que ha regras
de integracao do direito, positivadas na Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro.

A lei de n° 8.666/93, conforme expresso em seu artigo primeiro, esta
normas gerais sobre licitacoes e contratos administrativos e por ser assim, nao
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contempla regras especificas para licitar e contratar toda espécie de servigo,
principalmente os servigos de saude, que sao repletos de peculiaridades.

Ha casos em que a localizagao do prestador do servigo € indispensavel e
imprescindivel para a execucao satisfatéria do contrato. O artigo 3° § 1° | da lei de
licitagbes veda a inclusao no edital, de clausulas que estabelecam distingdo em razao
da sede ou domicilio do licitante, guando for impertinente e irrelevante para o objeto
do contrato. Ou seja, quando for relevante e pertinente, ndao ha ébice a que se
estabeleca limitagao geografica. O STJ ja se manifestou sobre o tema da seguinte
maneira: “ ( ... ) 3. Conforme a decisdao emitida pela Corte de Contas Estadual,
nao ha o que censurar na compra dos combustiveis, quando ha um unico posto
de abastecimento na cidade; nao poderia a Administragao concordar que os
veiculos do Municipio se deslocassem a longas distancias para efetuar o
abastecimento, com visiveis prejuizos ao Erario.” (HC 88.370/RS, 52 T., rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de 28.10.2008).

Nesse sentido também ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniado, a
exemplo da decisdo plenaria, Acordao 206/2010, relator Ministro Valmir Campelo,
conforme trecho transcrito abaixo:

“(...)

13. Nao ha como negar que a Administracao, atentando
especialmente para o interesse coletivo, tem o poder-dever de exigir
em suas contratacoes os requisitos considerados indispensaveis a
boa e regular execu¢ao dos servicos que constituirao encargo da
futura contratada.

14. Conforme a licao de Mar¢al Justen Filho, o principio norteador é
0 seguinte : “quem ja enfrentou e venceu desafios de determinada
natureza presume-se como mais qualificado para voltar a fazé-lo no
futuro” (in “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”. Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 331).

15. De mais a mais, o principio que refuta a restricao ao carater
competitivo nao é absoluto, representando essencialmente /a
expressao sintetizada de uma orientagcdo vista em carater/ de

fora do comum.
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16. Alias, ao interpretar a norma que veda a imposi¢ao de restricoes
ao carater competitivo nos atos de convocacao (art. 3° § 1° inciso |,
da Lei n° 8.666/1993), Marcal Justen Filho sustenta que “o

dispositivo nao significa vedacao a clausulas restritivas da
participagao”, ponderando que ele “nao impede a previsao de
exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas” (in Comentarios a
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 3 ed. Aide Editora,
1994, p. 36).

17. Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei veda,
na verdade, é “clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada ndao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares”. Segundo o autor, “se a restricao for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma

irregularidade existira em sua previsao” (obra citada, p. 36).

18. E dizer, a invalidade nao reside na restricao em si mesma, mas
na incompatibilidade dessa restricao com o objeto da licitacao.
Assim, o que importa saber é se a restricao é desproporcional as
necessidades da Administracdo, ou seja, se ela atende ou ndo ao
interesse publico, este considerado sempre indisponivel. ( ... )"

Logo, havendo justo motivo, que seja pertinente e relevante para execucgao
satisfatoria do contrato, o edital podera restringir a participagao no certame.

E fato, constante nos autos do processo de licitagdo n° 42274/2019, com o
mesmo objeto deste, tivemos a participacao de hospitais sediados em Itaocara (225
km de distancia), Cantagalo (165 km de distancia), Duque de Caxias (60 km de
distancia) e dois hospitais sediados em Petropolis.

Imaginemos um paciente em estado grave ser submetido a 2 ou 3 horas de
viagem em uma UTI| mével, por um longo periodo de tempo, sujeito a transito,
estradas nem sempre bem conservadas. E dbvio que esses pacientes tém o risco de
piora do seu estado de saude e de morte, aumentados. Além disso, salvo algu
excegoes, nao poderao ter o acompanhamento familiar, seja por motivo de trabalhg ou
por falta de condi¢cbes financeiras. Esses aspectos sdo extremamente pertinenfes e
relevantes para o objeto da licitacdo, que consiste em preservar a vida, a sau
dignidade humana das pessoas que necessitam do SUS.
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Outra questao de muita relevancia € custo elevado do transporte para esses
pacientes, pois necessitam de UT|I mével, guarnecida de equipamentos especificos e
tripulada por motorista, médico e técnico de enfermagem. Ao  contratar  hospital
sediado em outra cidade, a Secretaria de Saude tera que arcar com essa despesa a
mais, onerando muito o custo do servico. Apenas para ilustrar, em consulta ao banco
de precos de compras governamentais, o valor da locacao diaria de ambulancia de
suporte avangado, tipo D, tripulada, € em meédia, R$ 290,00, mais a despesa com
combustivel. Assim, se contratarmos o servico em outra cidade, teremos que arcar
com um elevado custo com transporte dos pacientes, ao contrario do que ocorreria
com a prestacao do servigo aqui.

Em manifestacdo nos autos, a Superintendéncia de Regulagao, Controle e
Avaliagdo se manifestou nos autos do processo licitatério, dizendo o seguinte: “ (....),
cabe esclarecer que de fato, nao foi restringir a licitacdo a unidades apenas do
municipio, mas sendo fato que se assim for & de maior conforto para os pacientes,
bem como monetariamente para os cofres publicos, tendo em vista os gastos com o
deslocamento.

Esta correto o impugnante, pois o edital deve ser preciso quanto as condigoes

relativas a prestacao do servigo, inclusive quanto a localizagdo da contratada, que &~

neste caso é de grande importancia. Podera entao, ficar estabelecido no edital que a
empresa devera ter sede em Petropolis.

O segundo item da impugnacao diz respeito a forma de integragéo entre o
contratos anteriores para prestacao desses servigos e o futuro contrato.

O impugnante afirma que o edital ndo tem normas de coexisténcia dos
diferentes contratos, podendo inclusive criar prejuizos pela ociosidade de leitos ou
pela preferéncia subjetiva por determinado prestador.

Sobre isso a Superintendéncia de Regulacdo, Controle e Avaliagao se
manifestou nos autos, esclarecendo que o direcionamento dos pacientes sera feito
pela insercdo e regulacdo dos mesmos no sistema municipal de regulagao, pelg
critérios e protocolos estabelecidos pelo SUS. Ou seja, a distribuicao de pacieptes
sera feita de acordo com a legislagao do SUS, o que podera constar no edital pard que
nao haja nenhuma duvida quanto a forma de direcionamento dos pacientes aos (leitos
vagos.
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Em anexo, consulta ao banco de precos de compras governamentais. Ao
DELCA/SAD para prosseguimento.
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Detalhamento dos Itens

Quantidade Descrigdo Observagao

1 Unidade locac&o de veiculos - leves , pesados , com motorista locacao ambulancia tipo d - ambulancia de suporte avangado: veiculo dest
inado ao atendimento e transporte de pacientes de alto risco em emergéncias pré-hospitalares e/ou de transporte inter-hosp tal
ar que necessitam de cuidados médicos intensivos deve contar com 0s equipamentos meédicos necessarios para esta fungao
tripulada por 01 (um) condutor/socormista, 01 (um) enfermeiro e 01 (um) medico. (retaguarda). servico por hora

Prego (Compras Governamentais) 1: Menor Prego RS 290,00
Orgéo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL Data: 07/07/2020 09:45
Objeto: Registro de Pregos para a Contratagao de empresa especializada em Modalidade: Pregao Eletrénico

atendimento pré-hospitalar de urgéncia e emerge

~ia em eventos de massa, SRP: SIM
dispondo de pessoal qualifica

da Resolugéo SESA N° 595/2017

10 © dos equipamentos necessarios, nos termaos T ‘ PO o e
RO SRS RS s o S |dentificago: N°Pregao:612020/ UASG:987493

; - ) Lote/Item: /4
Descrigdo: Locagdo de Velculos - Leves / Pesados / Com Motorista - Locagao de

veiculos - leves , pesados , com moltorista LOCACAO AMBULANCIA TIPO D Ata: LinkAta
- AMBULANCIA DE SUPORTE AVANGADO: VEICULO DESTINADO AO Adjudicagao: 07/07/202013:39
ATENDIMENTO E TRANSPORTE DE PACIENTES DE ALTO RISCO EM Homologag&o: 09/07/2020 16:27
EMERGENCIAS PRE-HOSPITALARES E/OU DE TRANSPORTE INTER- Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br

HOSPITALAR QUE NECESSITAM DE CUIDADOS MEDICOS INTENSIVOS. DEVE
CONTAR COM 0S EQUIPAMENTOS MEDICOS NECESSARIOS PARA ESTA
FUNGAD. TRIPULADA POR 01 (UM) CONDUTOR/SOCORRISTA, 01 (UM)
ENEERMEIRO E 01 (UM) MEDICO. (RETAGUARDA). SERVICO POR HORA UF: PR

Quantidade: 80
Unidade: Unidade

CatSer: 25089- Locacao de veiculos - leves , pesados , com motorista
CNPJ RAZAO SOCIAL DO FORNECEDOR VALOR DA PROPOSTA FINAL

00.178.614/0001-32  TRANSLIFE.HORUS - HOME CARE REMOCAO/UTI EM SAUDE LTDA. RS 290,00
* VENCEDOR *

Marca: Marca nao informada

Fabricante: Fabricante nao informado

Descrigdo: LOCACAQ AMBULANCIA TIPO D AMBULANCIA DE SUPORTE AVANGADO: VEICULO DESTINADO AO ATENDIMENTO E TRANSPORTE DE PACIENTES
DE ALTO RISCO EM EMERGENCIAS PRE- HOSPITALARES E U DE TRANSPORTE INTER-HOSPITALAR QUE NECESSITAM DE Cl ICADOS MEDICOS INTENSIVOS
DEVE CONTAR COM 03 EQUIPAMENTOS MEDICOS NECESSARIOS PARA ESTA FUNGAO. TRIPULADA POR 01 (UM) CONDLTOR/SOCORRISTA, 01 (UM) ENFERM
EIRO E 01 (UM) MEDICO. (RETAGUARDA)

Enderego: Telefone: Email:
R PRESIDENTE JUSCELINO KUBITSCHEK, 1275 (45) 3035-1595 financeiro@translifesaude.com.br
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Relatdrio de Cotacao: Locagao De Veiculos - Leves , Pesados , Com Motorista Locacao

Ambulancia Tipo D

Pesquisa realizada entre 21/08/2020 14:22:25 e 21/08/2020 14:20:27

ITEM PRECOS QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
1) locacao de veiculos - leves / pesados / com motorista 1 Unidade 290.00 RS 290,00
Prego Compras ! =) 5 Data
¢ S Orgéo Pablico Identificagdo S Prego
Governamentais Licitag@o
N°Pregd0.612020  07/07/2020 RS 290,00

1 PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL

RS

Valor Unitério
290,00

Valor Global: RS 290,00
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