Prefeitura Municipal de Petrépolis
Comissao Permanente de Licitagbes

TOMADA DE PRECOS N2 15/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO 10.331/2018

1. ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CARVALHO E
TORANZO LTDA QUANTO A SUA INABILITACAO NA TOMADA DE
PRECOS n? 15/2020

Trata-se, a presente analise, de resposta ao recurso interposto tempestivamente
pela Empresa CARVALHO E TORANZO LTDA, em relagdo a sua inabilitagio na Tomada
de Pregos acima, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE
CONSERVACAO E RESTAURACAO DE OBRA DE ARTE, EM ESPECIAL A
RESTAURACAO DA OBRA DE ARTE DA ARTISTA DJANIRA, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO DE OBRA.

Primeiramente, esclarecemos que a subcomissdo se atém a Lei 8.666/93 e suas
alteracdes e ao Edital Licitatorio, conforme previsto no artigo 41 - "A Administracdo nio
pode descumprir as normas e condigoes do Edital, ao qual se acha estritamente
vinculada"”.

Com relagdo ao recurso apresentado pela empresa acima citada, cumpre

esclarecer:
1) Si INTE MPRESA CARV
TORANZO L A _SUA INABILITACA DE s N©

- ESSO AD 2018 /”V

A empresa recorrente alega, em suas razoes, que atendeu as exigéncias editalicias
devido ao Edital mencionar, no item 2.1.11, que a qualificacdo técnica deveria ser
apresentada no Envelope n® 01. Desta forma, em razdo do Edital ndo mencionar
Envelope n® 01, e sim Envelopes “A", “B" e “C", a mesma julgou coerente anexar a

documentacgdo técnica no Envelope "B" - Proposta Técnica.
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Nestes termos, a recorrente pede a reconsideracio da decisdo da subcomissao e,

consequentemente, sua habilitacao.

CARVALHO E TORANZO LTDA

A empresa recorrida alega, em suas contrarrazdes, que a recorrente teve
oportunidade de retirar dividas do Edital, antes da licitacdo, assim como demais
licitantes, mas ndo o fez e que a forma de apresentacio da documentacio de

qualifica¢do técnica encontra-se elencada nos itens 2.1.11 a 2.1.19.2 e item 5. do Edital.

3) DO JULGAMENTO DO MERITO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio, cujo instrumento convocatario é o Edital da Tomada de Precos n® 15/2020,
estao em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada, pela

subcomissio, os principios da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia,

Partindo do entendimento de que a Administragdo deve atuar primando nao
somente pela Legalidade, como também pela celeridade em todos os seus
cometimentos, neles incluidos os processos licitatorios; o interesse piblico demanda a

eficiéncia da Administracdo, a qual deve mostrar-se pronta para acudir as demandas da

sociedade como para suprir as proprias necessidades. %

Diante dos argumentos apresentados, esta Subcomissio apresenta as
conclusoes obtidas a partir da analise das alegactes apresentadas pela RECORRENTE E
RECORRIDA, bem como de novo exame realizado na documentaciao de habilitacio
apresentada na sessdo plblica.
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Cumpre informar que esta subcomissdo se atém ao Edital e a Lei 8666/1993,

sobretudo no que tange ao Art. 41 da Lei B666/93:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Em relagio ao recurso interposto pela Empresa CARVALHO E TORANZO LTDA, a
qual alega que, em razdo de, no item 2.1.11 do Edital, haver mengdo ao Envelope n® 01,
para apresentacdo da documentagio de qualificagdo técnica, a mesma julgou coerente
anexar a referida documentagdo no Envelope B - Proposta Técnica, esta subcomissao,
em nova analise ao Edital, vislumbra que os itens 2.1.11 a 2.1.19.2, os quais

inabilitaram a empresa, sdo parte do item 2. DOCUMENTACAO DE HABILITACAOQ,

portanto ndo havendo item em separado para 05 mesmos. Somente ha, dentro deste
item 2., subtitulos separando os tipos de documentos de habilitacdo, quais sejam:
HABILITACAO JURIDICA (itens 2.1.1 a 2.1.1.2), REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA (itens 2.1.2 a 2.1.10) e QUALIFICACAO TECNICA (itens 2.1.11 a
2.1.20). Contudo, tais subtitulos ndo alteram a numeracao e ordem da documentacio a
ser apresentada na fase de habilita¢dao. A propria recorrente reconhece tal fato, ao
afirmar, em seu recurso, que: "é claro e evidente que, o subitem (2.1.11) é subsidiario

ao item (2) (..)".

Ou seja, é notorio que a documentacdo de qualificagdo técnica é para ser

apresentada no envelope DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO, conforme as exigéncias

editalicias. ﬁ‘
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J& no primeiro paragrafo do Edital, ha a informag¢ao de que a documentacido a

ser apresentada no Envelope A trata-se dos documentos de habilitagao:

"A Secretaria de Administracdo e de Recursos Humanes do  Municipio
de Petropolis/R, através do Departamento de Licitagdes, Compras
e Contratos Administrativos, fuz saber a todos os que o presente
Edital virem, ou dele conhecimento tiverem e aindg a gquem interessar
possa, que receberd no dia 28/01/2021 ds 14:00 horas, ¢ Avenida Bardo do
Rie Branca, n® 2.846 — 3° andar — Centro - Petrépolis/RJ, os envelopes
contendo os documentos de habilitagdo ("A") e os envelopes contendo
as respectivas propostas (“B" e Tl referentes a
CONTRATACAO DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA DE CONSERVACAO E
RESTAURACAO DE DBRA DE ARTE, EM ESPECIAL A RESTAURACAQ DA OBRA
DE ARTE DA ARTISTA DJANIRA, €COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E
MAO DE OBRA, CONFORME ESPECIFICADO NOITEM 1, ABAIX0."

O item 4.1 também traz a informag¢do de que o Envelope A devera trazer a

documentacdo de habilitacao:

4) APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO E DAS
PROPOSTAS:

4.1) Deverio ser entregues trés envelopes opacos fechados, um com a documentagdo de
habilitacdo, um com a proposta técnica @ outro com a proposta comercial. identificados da
seguinte forma:

| a) ENVELOPE “A™ |

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E DE RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE LICITAGCOES. COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

AVENIDA BARAO DO RIO BRANCO, N° 2.846 — 3 ANDAR - CENTRO
PETROPOLIS/RJ

TOMADA DE PRECOS N7 -ceeeiaees 5

T

DOCUMENTACAO DE HABILITACA
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O item 5.4, referente a Proposta Tecnica (Envelope B), estipula a sua

apresentacdo como se segue:

"544) A proposta técnica deverd ser escrita com clareza, sem
emendas, rasuras ou entrelinhas digitada em 01 (uma) via, redigida em
lingua portuguesa, em papel timbrado da licitante ou impressa em
formuldrio continue, constando endereco e telefone, datada e assinada
de forma identificavel (sobre carimbo ou equivalente) pelo titular ou
representante legal da licitante, devendo ser elaborada de forma a

contemplar o detalhamento do objeto, constando de:

54.4.1) CARTA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA TECNICA: Deverd
ser digitada em (1 (uma) via, redigida em lingua poertuguesa, impressa
em papel timbrado da licitante ou em formuldrio continue, constando de
endereco e telefone, datada e assinada de forma identificivel (sobre

carimbo e equivalente) pelo titular ou representante legal da licitante.”

Nota-se que ndo ha mencao a colocagdo dos documentos de qualificacao

técnica (itens 2.1.11 a 2.19.2) no Envelope B.
Quando a empresa CARVALHO E TORANZO LTDA alega:

~ "Obrigatorio é andlise restrita e objetiva das informacdes contidas

nos documentos apresentados”

Esta subcomissao entende e corrobora para tal afirmativa. No entanto, o edital

também é claro sobre o momento de entrega e analise destas documentagdes:

Edital :

"A abertura dos envelopes "B" (proposta técnica) serd iniciada no dia
04/02/2021 as 14:00 horas, no mesmo local, ressalvada a eventual
antecipagdo, conforme subitem 5.4.2 deste Edital.

A abertura dos envelopes "C" (proposta comercial) serd iniciada no dia
11/02/2021 as 14:00 horas, no mesmo local, ressalvada o eventual
antecipagdo, conforme subitem 5.5.7 deste Edital.” %
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~ "Outrossim, gostariamos de ressaltar ainda que o objeto desta
licitagao, Restauracdo de Obra de Arte, difere completamente
licitagdo de Obra Civil, ja que os atestados de capacidades técnicas
em suq maioria, ndo pertencem ds empresas e sim aos profissionais
que executaram os servigos, que por sua vez devem comprovar o
vinculo com a empresa, sendo assim os atestados devem estar junto

ao curriculo do profissional no Envelope “B” de Proposta Técnica”

Através dos itens 2.1.11 a 2.19.2 o edital informa o momento (dia 28/01/2021)

¢ local (Envelope A) para apresentacao dos atestados.

Edital ;

"2.1.11) As empresas cadastradas ou ndo no SICAF deverdo comprovar, ainda,
a qualificacdo técnica para realizacdo do servico, por meio da apresentagdo
dos decumentos que seguem, no envelope n® 01;

2.1.12) Quanto a capacitacino técnico-operacional: apresentacdo de um du
muais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direitoe publico ou privado devidamente identificada, contendo nome da
empresa ou do responsavel técnico preposto na obra, demonstrando servigos e
qguantidades similares aos indicados no presente certame, notadamente
restauragdo de pinturas de cavalete ou pinturas de grandes dimensades.

2.1.13) Os atestados exigidos no subitem anterior, para Serem aceitos,
deverdo ter as sequintes informagoes:

2.1.13.1) a descrigdo das caracteristicas técnicas dos servigos € atestar a
execugdo parcial ou total do objeto do contrato vinculado a ele;

2.1.13.2) indicagdo de que tenha sido firmado por representante legal do
contratante, indique sua data de emissdo, mencione o documento de
responsabilidade técnica expedido em razdo das obras ou servicos executados

(ART/RRT);

2.1.14) A titulagdo académica dos vdrios profissionais da empresa
deverd também ser encaminhada, porgue contara na pontuacde de
capacidade técnica;

2.1.15) Os responsdveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima
elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na
data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins
deste certame, [...), caso o licitante se sagre vencedor desta licitagdo.” %
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Por isso, é indispensavel atencdo a leitura do Edital e cuidado com 0 momento
correto para apresentagio da documentacao. O edital é a pega chave para fornecer as

diretrizes para entrega destas documentagoes.

0 momento para analisar a documentacio de habilitacao, é na abertura do
envelope A, conforme ja descrito acima e onde foi verificada inexisténcia do restante da

documentacdo, itens 2.1.11 a 2.1.19.2, conforme descrito em ata.

Torna-se importante sempre salientar que, no caso de dividas e necessidade de
esclarecimentos, por parte dos licitantes dos termos do Edital, conforme o item 11.3 do
Edital, é aberto um prazo para envio de tais solicitagbes para resposta da Divisao de

Licitactes do Delca, responsavel pela elaboracao do Edital.

Inclusive por isso, foram realizadas perguntas no dia 13/10/2020 "Pergunta e
Resposta TP15-20" no qual é claro que as empresas deverao “(...) apresentar, também,

toda a documentacio exigida dos itens 2.1.2 a 2.1.20 do Edital”.

Diante do exposto, resta demonstrado que foram seguidos todas as exigéncias

requeridas pelo Edital da Tomada de Precos 15/2020.

3) DA DECISAQ DO RECURSO

Face ao exposto acima, esta Subcomissdo, em observancia aos principios
basilares da economicidade, legalidade, impessoalidade, probidade administrativa e
demais principios que regem os atos da Administragao Publica, opina, por unanimidade,
conforme descrito, receber o recurso e no mérito julgar improcedente, mantendo a
decisio de inabilitar a empresa CARVALHO E TORANZO LTDA
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Ao 5r. Presidente da C.P.L para decidir.

Petropolis, 23 de Fevereiro de 2021

0
Jésa 77, ?Duhn N2AT

Jéssica Pontes Seabra

z

José Eduapdo Guimaries Esquerdo

/s

Simoni de Sa Ferreira Teixeira

Rafigams o A=
W% oo
- K A A X el

@Wm &T%M A—
| N : ZV/UGZ’/L:DL:L e
5@% o epf

Av. Bardo do Rio Branco, 2846, 32 Andar - Centro - Petropolis /Rf - CEP: 25680-276

A




