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INFRA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS LTDA. - EPP,
jd devidamente qualificada nos autos da Licitagio em epigrafe. nesie ato representada por
seu socio Sr. BERNARDO MATOS QUILELLL vem a presen¢a desta Augusta
Comissao de Licitag@o, com fulero no art. 109 da Lei 8.666/93 combinado com itens

pertinentes do Edital Licitatorio apresentar seu

Em face da decisao profenda pela Comissio Permanente de Licitagio que declarou como
habilitada a empresa PASSOS SOLUCAO EM ENGENHARIA LTDA.. mediante os

fatos e fundamentos de direito que adiante se passa a expor.
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1) BREVE SINTESE DO OBJETO DO RECURSO

Insurge a Recorrente contra a decisio que declarou como habilitada a empresa

PASSOS SOLUCAO EM ENGENHARIA LTDA,

Inobstante ao respeito declinado a esta Nustre Comissao temos que o decisdrio que
habilitou a empresa PASSOS SOLUCAO EM ENGENHARIA LTDA. fere
implicitamente o Edital de Licitagdo conquanto favorece licitante que nio comprovaram de
forma efetiva, eficaz e, principalmente, VALIDA, seu registro ¢ de seus responsdveis

técnicos junto ao CREA/CAU para atendimento do item 2.1.13 do Edital Licitatdno.

Diante deste cendrio, passamos a expor o8 motives de direito que permitem a
modificagiio do decisum para que, a posteriore, seja declarada a inabilitagdo da licitante

PASSOS SOLUCAO EM ENGENHARIA LTDA,

Requer, desde jd, seja provido o presente recurso com hase nas razdes recusais que
seguem abaixo para declarar @ inabilitagio da licitante PASSOS SOLUCAO EM
ENGENHARIA LTDA.

DA FUNDAMENTACAQ DA_DECISAO _E_A
. INABILITACAO DA LICITANTE PASSOS SOL A
ENGENHARIA LTDA. PELO Nﬁﬂ CUMPRIMENTO SUBITEM 2.1.13 DO
EDITAL LICITATORIO - CERTIDAQ DO CREA APRESENTADA QUE NAO
POSSUI VALIDADE ANTE A ALTERACAO DO VALOR DO CAPITAL SOCIAL.

Para fins de habilitagdo na Concorréncia piblica em comento assim previu o Edital
no subitem 2.1.13, mediante apresentagio dos documentos 1d elencados, em plena
validade:

"2.1.13. Prova de registro da empresa e de seus responsdvels técnicos
junto ao CREA/CAU, se for o caso, no qual conste 0s seus responsdveis

tecnicos”
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Em primeiro momento a Comissdo de Licitacio deixou de observar que a licitante
PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA. deixou de atender a totalidade do

subitem 2.1.13, ji acima transcrito.
E tal fato de ¢ simples visualizagio,

Salienta-se que todas as certidGes emitidas pelo CREA possuem em sua dltima
folha observagio especifica quando a sua validade. Assim dispde a observagio do conselho

de classe:

“Esta certidio perderd a validade caso ocorra qualquer alteragio posterior
dos clementos cadastrais nela contidos desde que ndo representem a

situagdo correta ou atualizada do registro™,

Tal premissa, quanto a validade das certiddes emitidas pelo CREA, decorre da
obrigatoriedade de as empresas procederem as atualizagoes regulares do seu registro em
decorréncia de alteragoes cadastrais, neste caso em especifico da alteragiio do capital social
promovido pela PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA. e nio “averbado™
no conselho de classe pertinente.

In casu a oferada pela PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA.
consta das folhas S00/501 e prevé valor de capital social na ordem de R$ 330.000,00

(trezentos e cinquenta mil reais).

Em contramio a tal informagio ¢ o contrato social trazido aos autos pela mesma
licitante que ilustra capital social deveras destoante daquele constante da certido do
CREA, Especificamente & folha 511 consta a pdgina 3/12 da Alteragio Contratual n.” 4 da
PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA. que dispae o valor do capital social em
RS 3.000.000,00 {(trés milhdes de reais).

Neste arrazoado, ao conflitar as informagdes constante da folha 500 e da folha 511
¢ possivel afirmar verdadeira alteragiio dos elementos cadastrais de PASSOS SOLUCOES
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EM ENGENHARIA LTDA. que nio integraram a certidio emitida pelo CREA e, logo,

fizeram com que a referida cerndfo perdesse inteiramente a validade.

Em resumo: a certiddo emitida pelo CREA e fornecida por PASS0S SOLUCOES
EM ENGENHARIA LTDA. as folhas 500/501 ¢ invilida, sem efeito, posto gue prevé
capital social na ordem de RS 350.000.00 (trezentos ¢ cinquenta mil reais) quanto, em
verdade. o capital social subscrito na referida sociedade empresdria € de RS 3.000.000.00

(1rés milhdes de reais).

Portanto, ndo resta-nos dividas que a liciante PASSOS SOLUCOES EM
ENGENHARIA LTDA. apresentou certidio do CREA indubitavelmente sem validade e
efeito e, neste interim, acabou por deixar de dar cumprimento a regra prevista no subitem
2.1.13 do Edital Licitatério,

O Edital. como se sabe; faz Lei intra-partes.

A licitante PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA. deixou,
simplesmente, de comprovar sua capacidade técnico profissional posto que a certidao por

ela fornecida ndo possui qualquer validade ou efeito,

Cinge-se que entendimento diverso, tal como adotado pela [lma. Comissdo de
Licitagdo, seria ir ao confromto com as regras esculpidas no item 2.1.13 e,
consequentemente, ferir direta e literalmente o principio da vinculagio das regras do edital.

A respeite do assunto jd se manifestou o ST

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EXIGENCIA DO EDITAL -
CAPACITACAO TECNICA DO LICITANTE - POSSIBILIDADE -

ART. 30. 11 DA LEI 8666/93. - A exigéncia, no edital, de comprovacio

citacio técnico-operacional. ndo fere o carater de com
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do_certame licitatério. - Precedentes do STI. - Recurso provido!"
(grifamos).

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. INTERPRETACAO DO ART. 30,
IL § 1°, DA LEI N° 8.666/93, 1. Nio se comete violagio ao ar. 30, II, da
Lei n® B.666/93, quando, em procedimento licitatério, exige-se
comprovagio. em nome da empresa proponente, de atestados técnicos
emitidos por operadores de elefonia no Brasil de execugfio. no Pafs, em
gualquer tempo, de servico de implantacio de cabos telefinicos classe
‘L' e 'C" em periodo consecutivo de 24 meses, no volume minimo de
60.000 HXh, devidamente centificados pela entidade profissional
competente, 2, ‘0 exame do disposto no ant. 37, XXI, da Constituigiio
Federal. em sua parte final, referente a ‘exigéneias de qualificagio
técnica ¢ econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes’ revela que o propésito ai objetivado € oferecer iguais
oportunidades de contratagio com o Poder Piiblico, ndo a todo e qualquer
interessado, indiseriminadamente, mas, sim, Documento assinado
digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 114192006 ¢
Resolucio n.” U9/2008, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente
dispde de condicdes para executar aguilo a que se propde’ (Adilson
Dallari). 3. Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo

graus. 4. Recurso especial improvido™.

PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE. EMPRESA PUBLICA,
SUSPENSAO DE SEGURANCA (LEI NUM. 4.384/64, ART. 4.).
ADMINISTRATIVO. LICITACAO CONCORRENCIA. EDITAL.
EXIGENCIA., CAPACITACAO TECNICO OPERACIONAL.
LEGALIDADE (LEI NUM. 8.666/93, ART. 30, PARAGRAFO 1.) (..},

| STJ - REsp: 153861 SP 1997/0083089-6, Relutor: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de
Julgamento: 01/12/1998, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicaio: DJ 08,03,1999 p. 114

! REsp 172232/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/08/1998, DJ
21/09/1998, p, 89

' AgRg na 8§ 632/DF, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, CORTE ESPECIAL, julgado em
06/05/1998, DJ 22/06/1998, p. 1 5
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Os mais variados tribunais patrios seguem a jurisprudénecia consolidada pelo

Superior Tribunal de Justica, sen&o vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CAPACITACAO TECNICO-
PROFISSIONAL DA  PESSOA JURIDICA. EXIGENCIA.
CABIMENTO. A empresa que pretende participar de processo de
licitagdo tem de demonstrar sua qualificacdo técnica, porque a regra
constante no art. 30, § 19 da Lei n" B666/93, deve ser interpretada
conjuntamente com os incisos 1 ¢ II do mesmo artigo, sem ocorrer
qualquer ilegalidade na exigéneia de tal prova. A Lel exige a
demonstragio de capacitagido técnica operacional, dirigida 3 empresa,
referida no artigo 30, II, da Lei n® 8666/93, onde ndio existe a vedagdo &
quantificacio do trabalho realizado, e a capacitagio técnico-profissional,
prevista no inciso 1. do mesmo dispositive legal, que tem como
destinatdrios os profissionais téenicos. A exigéncia com relagio a
empresa impede 4 burla & capacitagio téenico-operacional, sendo de bom
alvitre tal requisito, uma ver que visa evilar gue as empresas que
pretendam  participar  de  licitagdo  contratem  funciondrios  com
capacitagdo, a fim de pretender atender tal requisito. Na hipdtese,
deixando & impetrante de apresentar na fase de desempate, atestado
devidamente registro no CREA on CAU/RS, acompanhados dos Acervos
Técnicos da empresa ou de seus profissionais, nos termos do edital,
alegando desnecessidade de lal exigéncia, resta ausente direito liquido e
certo a possibilitar sua classificacdo no certame, Precedentes do TIRS e
STI. CRITERIO DE DESEMPATE DO  CERTAME.
DIRECIONAMENTO DO PROCESSO LICTTATORIO. AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. QUESTOES CONTROVERTIDAS.
NECESSIDADE DE DILACAD PROBATORIA. Em sede de mandado
de seguranca a prova deve vir pré-constituida. As questdes acerca do
critério  adotado para o desempate do certame e o aventado
direcionamento da licitagio exigem dilagdo probatona. o que revela a

inadequagio da via do mandado de seguranca para tanto. Precedentes do
6
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TIRGS, STJ e STE. Apelagio com seguimento negado (Apelagio Civel
N? T0055097554, Vigésima Sepgunda Camara Civel, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 20/06/201 3),

MANDADO DE SEGURANCA. LJC!'I'A{';A('J S0B A MODALIDADE
CONCORRENCIA. OBRA DE ENGENHARIA. AMPLIACAO DE
ESCOLA PUBLICA. INSURGENCIA DO IMPETRANTE CONTRA
0OS REQUISITOS DE HABILITACAO FIXADOS EM EDITAL.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL DA PESSOA JURIDICA. DEMONSTRACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR FUNDADA EM QUANTITATIVO
MINIMO. LEGALIDADE. INEXISTENCIA DE OFENSA A
COMPETITIVIDADE. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
PRECEDENTES DO ST). SEGURANCA DENEGADA (TIJ-PR,
Relator: Everton Luiz Penter Correa, Data de Julgamento: 10/05/2011, 4*

Camara Civel em Composigao Integral).

A Carta Magna, por sua vez, de forma explicita e categdrica, ditou seu mandamento
em relagdo aos procedimentos licitatdrios, em especial quanto i qualificagio técnica. E esta

a inteligéneia do inciso XXI., do art. 37 da Constitigdo Federal®.

Como a muito jd dito, as determinagdes extraidas das invocadas regras constantes

do Edital caminha no sentido de que as Licitantes comprovem suas aptiddes para uma série

de servicos NOS QUANTITATIVOS E TIPOLOGIAS PREVISTA NO PROPRIO

EDITAL., MEDIANTE APRESENTACAQ DE CERTIDOES E ATESTADOS
VALIDOS.

Neste sentido, analisando a documentagdo apresentada pela licitante PASSOS
SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA. ¢ possivel afirma que a decisio guerreada

merece reforma eis que totalmente contrana 4 lel ¢ ao Instrumento Convocatério.

* XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, serviges, compras ¢ alienagdes seriio
contratados mediante  processo de lietagdo piblica que assegure jgualdade de condighes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigaches de pagamento, mantidas as condigdes eferivas da
proposta, nos termos da lel, o qual somente permitivd as exigéncias de qualificagho téenica e econdmica
indispensdveis & garantin do cumprimento das ohrigagGes. 7
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O pr ment certame na f | exigird da Recorrente a

judicializacio do caso.

A decisdo da Comissiio de Licitagio deveria ter inabilitado a licitante PASSOS
SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA. eis que niio se pode fugir a regra determinada
no art. 37 da Lei B.666/93 is10 por que ao definir a finalidade objetivada pela licitagdo, a
obediéncia e aplicabilidade dos principios basilares da atividade administrativa, dentre os
quais € o da vinculagio ao instrumento convocatorio do certame. convalida o principio da
legalidade assim como dd vigéncia ao gue dispde o inciso XXI, do artigo 37 da

Constituigdo Federal,

Realirmamos que eventual direcionamento de obra, qualquer conduta imparcial
e/ou direcionada a determinada empresa serd repelida veemente pela Recorrente nos meios

judiciais proprios.

Por estas rarzbes, por deixar de atender ao objeto licitado por auséncia de
apresentacio de certidio vilida emitida pelo CREA/CALU em desconforme e afronta
subitem 2.1.1 ificada a decisdo proferida em 03/11/2020 para
declarar como_inabilitada a licitante PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA
LTDA.

deve ser m

3) CONCLUSAO

EX POSITIS, pugna a Recorrente pelo recebimento do recurso em seu efeito
suspensivo, na forma prevista no edital, e ao final seja provido, nos termos das razdes

acima reformando a decisdo proferida pela Tlustre Comissdo Permanente de Licitagio para:

a) DECLARAR INABILITADA A LICITANTE PASSOS SOLUCOES EM
ENGENHARIA LTDA. pelo nao cumprimento do subitem 2.1.13 a0 apresentar
certidio do CREA sem validade e efeito.

Que com o provimento do presente recurso seja dado regular prosseguimento a

licitagdio, nos termos legais e observadas as regras esculpidas no Edital.
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E. deferimento.
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