Prefeitura Municipal de Petropolis
Comissao Permanente de Licitagoes

TOMADA DE PRECOS N2 16/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO 45.946/2019

1. ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA TRZ
ENGENHARIA EIRELI QUANTO A SUA INABILITACAO NA TOMADA
DE PRECOS N® 16/2020 - PROCESSO ADMINISTRATIVO
45.946/2019

2. ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA INFRA
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS LTDA-EPP ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA QUANTO A HABILITACAO DA EMPRESA PASSOS SOLUCAO
EM ENGENHARIA LTDA, NA TOMADA DE PRECOS N°© 16/2020 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO 45.946/2019

Primeiramente, esclarecemos que a subcomissdo se atéem a Lei 8.666/93 e suas
alteracoes e ao Edital Licitatorio, conforme previsto no artigo 41 - "A Administragao nao
pode descumprir as normas e condi¢oes do Edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

As decisoes desta subcomissao também seguiram as orientagoes do TCU no acordao
n? 2003/2011, no sentido que € necessdrio evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia a dano ao erario e valorizar a economicidade
e vantajosidade da proposta.

ALI 7. ENG RIA EIRELI
A ACAQ NA TOMADA DE P o = :

ADMINISTRATIVO 45.946/2019

Trata-se a presente analise, de resposta ao recurso interposto tempestivamente
pela empresa TRZ Engenharia Eireli, em rela¢do a sua inabilitagdo, correspondente a
Tomada de Precos acima, cujo objeto ¢ REFORMA E ADAPTACAO DAS INSTALACOES DA
ESCOLA PAROQUIAL SAO JOSE DO CAETITU NA ESTRADA DO CAETITU, N® 1.036,
TRAVESSA SAO JOSE - CORREAS - PETROPOLIS/R].
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Com relagdo ao recurso apresentado pela empresa acima citada, cumpre esclarecer:

“vem recorrer do julgamento da documentagdo de habilitagdo para a execucdo
da REFORMA E ADAPTACAO DAS INSTALACOES DA ESCOLA PARDQUIAL SAO
JOSE DO CAETITU NA ESTRADA DO CAETITU, N° 1.036, TRAVESSA SAQ JOSE -
CORREAS - PETROPOLIS/R], com a apresentagiao da CNDT - Certidao Negativa
de Débitos Trabalhista, expedida em 03/09/2020 e vilida até 01/03/2020.
Informamos também que a certiddo foi juntada nesta Prefeitura no ato da
obtencdo do Certificado de Inscrigdo no Cadastro de Fornecedores — Categoria
B - Vdlido até 16/10/2020."

“ Resposta da Subcomissao:

» 0 edital é indubitavel com relagdo 4 documentacdo a ser apresentada no ato
licitatorio.

Dentre os documentos a serem analisados, estdo incluidos, além da
apresentacdo do certificado de inscri¢do no Cadastro de Fornecedores (item 2.1.1
- Habilitagdo Juridica), apresentacido da “Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalhe, mediante a apresentagdo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou da Certidao Positiva de
Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT”, item 2.1.7 - Habilitagao
Fiscal e Trabalhista. Ou seja, conforme recomendado no edital, no dia de ato
licitatorio todos os documentos deveriam estar inseridos no envelope lacrado,
ndo importando se a documentagio havia sido entregue em outra data e local
com outro objetivo.

0 procedimento para obtencdo do cadastro é distinto do procedimento de
habilitacao, ocorrendo, inclusive, em fases e periodos diferentes.

» 0 edital também é inquestionavel sobre o momento de apresentagio da
documentacao de habilitacao:

“5) RECEBIMENTO E ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITACAO E DE
PROPOSTAS:

5.1) No dia 26/10/2020 as 14:00 horas, no local indicado no preambulo
do Edital a subcomissdo de licitacdo, reunida em sessdo publica, recebera
simultaneamente os envelopes contendo os documentos de habilitagdo
(envelope "A”") e as propostas (envelope”B”) das empresas interessadas em
participar da presente licitagdo.

5.1.1) Ndao serd considerada a documentacdoe de habilitagdo e
propostas entregues por via postal ou fora do local, data e hora
estabelecidos neste Edital.”
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Ou seja, a Certiddo Negativa de Débito Trabalhista agora apresentada
na fase de Recurso ndo podera ser acatada, uma vez que deveria estar contida no
momento da abertura do envelope, conforme consta no edital, item 2.1.7 -
Habilitagao Fiscal e Trabalhista.

+#+ Conclusao:

Face ao exposto acima, esta subcomissao em observancia aos principios
basilares da legalidade, impessoalidade, probidade administrativa e demais
principios que regem os atos da Administragio Publica, decidiu, por
unanimidade, conforme descrito, receber o recurso e, no mérito, julgar
improcedente, mantendo a inabilitacdo da empresa TRZ Engenharia Eireli, por
ndo cumprir as exigéncias editalicias.

D T 2019

Trata-se a presente andlise, de resposta ao recurso interposto tempestivamente
pela empresa Infra Construgdo de Edificios Ltda-Epp, em relagao a habilitagdo da
empresa Passos Selugido em Engenharia Ltda, correspondente a Tomada de Precos
acima, cujo objeto é REFORMA E ADAPTACAO DAS INSTALACOES DA ESCOLA
PAROQUIAL SAO JOSE DO CAETITU NA ESTRADA DO CAETITU, N® 1.036, TRAVESSA
SAO JOSE - CORREAS - PETROPOLIS/RJ.

» A empresa recorrente alega, em suas razoes, que a subcomissdo “fere
implicitamente o Edital de Licitagio conquanto favorece licitante que nao
comprovaram de forma efetiva, eficaz e, principalmente, valida, seu registro e de
seus responsaveis técnicos junto ao CREA/CAU para atendimento do item 2.1.13
do edital licitatorio.”

» Salientou que todas as certiddes emitidas pelo CREA possuem em sua ultima
folha observacio especifica quando a sua validade. E tal premissa decorre da
obrigatoriedade de as empresas procederem as atualizagoes regulares do seu
registro em decorréncia de alteragbes cadastrais, neste caso em especifico, da
alteracdo do capital social, e ndo “averbado” no conselho de classe pertinente.
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» Também alega que a licitante “PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA
deixou, simplesmente, de comprovar a capacidade técnico profissional posto que
a certiddo por ela fornecida ndo possui qualquer validade ou efeito.”

» Por ultimo, por considerar que a empresa PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA
LTDA, deixou de "atender ao objeto licitado por auséncia de apresentacao de
certidio valida emitida pelo CREA/CAU em desconforme e afronta ao subitem
2.1.13", solicitou a modificacdo da decisdo proferida em 03/11/2020 para
declarar como inabilitada esta licitante.

< Das contrarrazoes da empresa Passos Soluciao em Engenharia Ltda:

» A empresa ressalta que a finalidade da certiddo de registro da empresa no CREA &
comprovar que a empresa estd inscrita junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia e solicita que seja mantida sua habilitagao, nao dando provimento
as alegagdes trazidas pela recorrente, “que se mostram, um mero
inconformismo”,

» Fundamenta sua solicitagdo com a Jurisprudéncia do Egrério Tribunal de Contas -
TCU, na decisdo que segue:

“(.)

7.1 De fato, segundo documentos apresentados pela representante (fls.
100/105), ha essa divergéncia no capital social da empresa. Houve alteracao
do capital social da empresa em 09/07/2009, ou seja, apos a emissao da
certiddo, em 08/07/2009. Logo, a empresa deveria ter providenciado uma
nova certidao atualizada.

7.2 Todavia, o fim pretendido pela certidio foi alcangado, qual seja:
comprovar a inscrigdo e a quitacio da empresa consorciada junto ao CREA.
Considerando que a empresa & inscrita e estava quite junto ao CREA, nao
haveria 6bice para emissdo de nova certiddo com o capital social atualizado.
Nao vislumbro ma-fé, seja por parte da consorciada, seja por parte da
Comisséo de Licitagao. [..)

TCU PLENARIO, TC 000.443/2010-7, Acordao 1273/2010, Ata 18, Relator
Ministro Raimundo Carreiro, DOU 10/06/2010- Doc.03)
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» Por ultimo a empresa reiterou seu compromisso com a retiddo, transparéncia e
crenca no procedimento licitatorio, buscando seu direito assegurado por lei.

*,

< Resposta da Subcomissao:

» Com relacdo i alegacio da empresa INFRA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS LTDA, de
que a licitante PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA, deixou de comprovar
sua capacidade técnico profissional, esta subcomissao realizando uma releitura
da documentacdo e do edital, esclarece que a capacidade técnica de todas as
empresas foi verificada através do item 2.1.14 - Atestado(s) de Capacidade
Técnico-Profissional.

" 2.1.14) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovando
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, em nome de profissional (is) de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente
(Engenheiro ou Arquiteto), que tenha vinculo profissional formal com &
licitante, devidamente comprovado por documentacdo pertinente, na data
prevista para entrega da proposta e que conste na Certiddo de Registro do
CREA ou CAU como responsavel técnico da licitante, Tal (ais) atestado (s),
devidamente registrado (s) no CREA ou CAU, devera (3o) ter sido emitido (s)
por pessoa juridica de direito piblico ou privado, e estar acompanhado (s)
da (s) respectiva (s) Certiddo (6es) de Acervo Técnico (CAT);"

A empresa PASSOS SOLUCOES EM ENGENHARIA LTDA apresentou os
respectivos atestados, cumprindo esta exigéncia editalicia onde sua qualificacao
técnica foi comprovada.

Entende assim, esta subcomissio que a capacitagdo técnico-profissional foi
apresentada através das certidoes de acervo técnico (CAT) dos profissionais
indicados como responsaveis técnicos das referidas empresas (todas).
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Esta subcomissao entende que e obrigacdo das empresas manterem atualizado o
registro de suas altera¢des contratuais junto ao CREA. Entende também, que para um
registro ser atualizado, precisa ser existente, o que pode ser verificado com a
apresentacdo da Certiddo emitida pelo CREA/R] no dia do ato licitatorio.

Esta subcomissio realizou uma releitura da documentacio assim como do edital, no
que diz:

"2.1.13 - Prova de Registro da empresa e de seus responsaveis técnicos junto aol
CREA/CAU, se for ocaso, no qual conste o5 seus responsaveis técnicos”

Quanto a alegagdo de divergéncia entre capital inicial atual da empresa e a certidio
do CREA/R], esta subcomissdo entende que esta certidio se destina a prova de registro
da empresa e de seus responsaveis técnicos junto ao Conselho, o que foi cumprido pelo
documento apresentado pelo licitante. Ndo obstante a observacdo contida na certidio
do CREA/R] apresentada pela empresa, quanto a4 perda da validade, caso ocorresse
qualguer modificagdo nos dados cadastrais nela contidos, tal documento deixa patente o
registro da licitante na entidade profissional competente, conforme exigéncia prevista
no edital e na Lei 8.666,/93.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao n° 352/2010 -
Plenario, em situa¢do semelhante argumentou o seguinte:

“Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatorio x Principio do Formalismo
Moderado

[..]JNo que tange ao capital social, houve alteragio de R$ 4.644.000,00 para RS
9.000.000,00, e no tocante ao objeto, foi acrescentada a fabricacio de veiculos
ferroviarios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem como a
sua manutencdo, assisténcia téonica e operacao.

Entretanto, embora tais modificacies - que, alids, evidenciam incremento
positivo na situacio da empresa - ndo tenham sido objeto de nova certidan,
seria rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da Bom Sinal Indastria e
Comércio Ltda. no Crea/CE, entidade profissional competente, nos termos exigidos
no subitem 6.4.1 do edital (fl. 209) e no art. 30, inciso 1, da Lel n. 8.666/1993."
[Grifo nosso)

A Certiddo de Registro junto ao CREA ndo tem condio de comprovacio do objeto
social da empresa licitante. Os Tribunais de Justica tém considerado mera irregularidade
a apresentacao de certiddo emitida pelo CREA com dados desatualizados, nio ensejando
a desclassificagio da empresa, tendo em vista que a finalidade da certidio seja a
comprovagdo de registro perante aquele Conselho de Classe, conforme se observa

transcrito dos julgados abaixo: @L E 7
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“Agravo de Instrumento n® 2084620-81.2018.8.26.0000

SAQ PAULO

Agravante: OENGENHARIA LTDA. ["TACTEMILUM")

Agravados: DIRETOR DE ENGENHARIA E OBRAS DA COMPANHIA PAULISTA DE
TRENS METROPOLITANOS E OUTROS

Interessados; SIEMENS LTDA E DUTROS

Processo n2. 1020492-07.2018.8.26.0053

MM.2 Juiza de Direito: Dr.® Ana Luiza Villa

Nova LICITACAO. Liminar objetivando suspensio dos efeitos de decisao
administrativa gue habilitou a vencedora do certame. Auséncia de probabilidade do
direito decorrente da prova inequivoca, ou do fumus: Decisdo confirmada. Agravo
nao provido.(...)

Nao vislumbro ilegalidade da decisao administrativa que rejeitou a impugnagio da
impetrante quanto a certiddo do CREA apresentada pela empresa vencedora, sob o
fundamento de rigorismo e excesso de formalismo, pois, ainda que tenha havido
alteracao de dado da empresa Siemens ndo atualizado perante o CREA, a exigéncia
de manutengdo dos dados atualizados para fins da validade da certidio ¢
exigéncia formal estabelecida pelo drgdo, a fim de assegurar a fidelidade do
teor da certiddo, ou seja, de que seu conteido corresponde a realidade,
porém,tal circunstincia ndo tem o conddo de macular a comprovacio de que a
empresa estd registrada perante aquele Conselho, pois ndo se confunde
invalidade da certidao por conter um dado desatualizado, com invalidade do
registro, de modo que o que importa e atende a finalidade do edital é o
comprovacdo de que hd registro da empresa perante o CREA, e que o dado que
estd desatualizado ndao afeta os requisitos exigidos pelo edital. (Grifo nosso)

“Tribunal de Justica do Mato Grosso - T|-MT Agravo de Instrumento: AI0101540
60.2013.8.11.0000 101540/2013

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR INDEFERIDA
NO JUIZO A QUO - LICITACAD - APRESENTACAO DE CERTIDAQ DE REGISTRO DE
PESSOA JURIDICA JUNTO AO CREA DESATUALIZADA - MERA IRREGULARIDADE -
PARTICIPACAD NO CERTAME ASSEGURADA - PRESENCA DOS REQUISITOS
ESSENCIAIS QUE POSSIBILITARIAM A MODIFICACAQ DA DECISIUM - RECURSO
PROVIDO

A apresentagio de Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no CREA
desatualizada em relagio ao seu capital social, por tratar-se de irregularidade
que ndo tem pertinéncia com a finalidade da exigéncia, é de ser assegurada a
participagdo do licitante no certame. (Al 101540/2013, DES. JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA,QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado em 28/01/2014, Publicado no DJE
04/02/2014. [Grifo nosso)

Assim, apesar do procedimento licitatorio ser caracterizado como ato
administrativo formal (art. 4%, paragrafo (nico, da Lei n. 8.666/1993), a subcomissio de
licitagdo ndo poderia se valer da questio apontada pela representante para
desclassificar sua oponente, pois, nesse caso, estaria infringindo os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, mencionades no caput do art. 2° da Lei n.
9.784/1999, e contrariando o interesse ptblico de buscar a proposta mais vantajosa

para a Administracio.
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A prova do registro da empresa na entidade competente foi realizada em si no dia do
ato licitatorio. Ainda assim, a empresa Passos Solugoes em Engenharia Ltda, no uso das
suas contrarrazoes apresentou o requerimento junto ao CREA para atualizagao das suas
informacoes junto a este Conselho no dia 22/10/2020 recebendo a confirmagao da
atualizacdo do registro em 26,/10/2020, datas prévias ao ato licitatério.

Ainda assim, esta subcomissdo realizando diligéncia junto ao CREA/R], recebeu a
informacdo de que a empresa deveria realizar esta alteragdo (atualizagdo) em seu
cadastro. A certiddo estaria desatualizada, porém “estando dentro da validade e
consultando a certiddo no portal do CREA-R], ela estando vilida, estd ok”.

------- ~ Forwarded message —-—

De: Crea-rj <nacresponder@contako.com=
Date: ter, 17 de nov. de 2020 4s 0916
Subject: Conversa realizada em:; 17 /11 /2020

To: <pedunrdossquerdo@gmall.com=

Ola, segue a conversa realizada em nosso canal de atendimento:

JEANEQS:07
Bom dia, men nome & |[EANE, em quoe possn ajudar?

JOSE EDUARDONG: (17
Hom din. Gostaria de um esclarecimento

|OSE EDUARDOOS:
Estou anplisando uma Certidio de Hegistro de Pessea Juridicn, naqual o Capital Sociol estd inferior ao
constante ne Balango Patrimonial da empresa

JOSE EDUARDOOS:09
Ao final da certidio, hi uma nota dizendo quie a mesma perde o validade caso haja alguma alteragio nos
dados cadastrais da empress

JEANEGS:U9
casa benha tido alteragio contratual
a-empresa em que apresentar ao CREA-R]

JOSE EDUARDOUS: 04
Com essa diferenca de Capital Social, a empresa estaria com o registro incarreta no CREA?

JEANEDS (%
para que seja feits alteraghn em seu cndastro

JOSE EDUARDOOG: 10

Sim, mas nesse caso, a Certidio perderid a validade?

JEANEGE: 10

a certiddo estard desatualizada
tendo ¢in vista gue alterou seu capltal
e alnda mio alterou no CREA-R]

JOSE EDUARDOGD: 10)
Estaria desatualivada, mesmo que denoro da validade?
No presente caso, que & uma licitagio de ohra, gostaciy de saber se possp aceitar a Certidgo

JEANEDG:13

estando dentro da validade e consultando & certidiio no portal do CREA-R], ela estando valida ,
esti ok; Fitard a critério do drgio ou-empresa , conforme documentos apresentades se aceltard a
certidin com capital diverpente do contrate sogial alterade .

I

Av, Bardo do Rio Branco, 2.846, 32 Andar- Retiro - Petrdpolis/R] - CEP: 25680-276




Prefeitura Municipal de Petrépolis
Comissao Permanente de Licitacoes

JEANEQS: 14

Nio temos como informar $e-aceita ou nio

somente 52 a certidio dele na consulta em nosso portal
nae estiver vilida

IOSE EDUARDDOG: 14
Sim, Dihmmos ne sisterna CREA £ a pinpresa consta como regular

JEANE(9: 14

hieps//portalservicos crsg-gerg e 8 fappfastenticidade fcectidai
para mos esta ok

entiao

JOSE EDUARDOUD: 15

Ok, entio

Agradeco o esclarecimento
tepha um dtimo dia

[EANEO9:15
Agradecemos o seu contato, tenha-um boim dial Por favor etficerre satendimento e delie 3 suy avaliagic
sithre o nosso atendimento!

Atenciosamente,
Crea-rj

Desta maneira, com base nos entendimentos dos acordios citados anteriormente, na
diligéncia realizada e nas informagdes contidas acima, ndo reconhecer a legitimidade 2
certidio expedida pelo CREA/R] apresentada pela licitante Passos Solucdes em
Engenharia Ltda configuraria auséncia de razoabilidade administrativa e de
rigorosidade excessiva da subcomissao.

Deve-se levar em conta que o verdadeiro objetivo da Certiddo expedida pelo CREA é a
identificagdo dos responséveis técnicos da empresa licitante e a certificacio de que a
mesma encontra-se devidamente registrada na entidade profissional competente.

Portanto, a Subcomissdo entendeu que a exigéncia foi atendida pela PASSOS SOLUCAD
EM ENGENHARIA LTDA.

Face ao exposto acima, esta subcomissdo em observancia aos principios basilares da
legalidade, impessoalidade, probidade administrativa e demais principios que regem os
atos da Administragdo Piiblica, decidiu, por unanimidade, conforme descrito, receber o
recurso e, no merito, julgar improcedente, mantendo a habilitagdo da empresa PASSOS
SOLUCAO EM ENGENHARIA LTDA.

Ao Sr, Presidente da C.P.L para decidir.

y S

-
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Petropolis, 18 de Novembro de 2020
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