A PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS,

Ref.: PP N° 53/2020

IMPUGNACAO

(ART. 41, §29, Lgj n,0 8.666/93)

¢ Vem,
tempestivamente, conforme permitido no art. 41, §29, Lej n.o 8.666/93, que tem
aplicagdo subsididria & Lej n.o 10.520/02, IMPUGNAR o Edital do Pregdo Presencial n.o
53/2020, conforme fatos e fundamentos a seguir narrados:

I - TESPESTIVIDADE, 000003.@

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido é até o segundo dia (itil, anterior & data da abertura das propostas,
Que estd marcada para o dia 23/10/20.




Considerando o prazo legal para apresentacdo da impugnagdo, o termo final do
Prazo, nos termos do art. 110, da Lei de Licitagdes, se dd em 21/12/2020, razdo pela
qual deve ser recebida e considerada tempestiva.

II - FATOS

A Impugnante tem interesse em participar da licitacdo em comento que tem por
objeto a “contratagdo de empresa responsavel de informatizar a Prefeitura Municipal de
Petr6polis/R), através de locagdo dos sistemas de gestiio pablica municipal, com
instalacdo, implantagdo e treinamento dos funciondrios, j& inclusas alteracGes legais e
manutengdes corretivas se houverem, incluindo a migragdo de todos os dados dos
sistemas ora em uso, conforme termo de referéncia.”

Os termos do Edital transcritos  abaixo, contém flagrante irreqularidade,
direcionamento e ilegalidade, conforme ir4 se expor:

"7.1.1.2 - DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA:

(i)
a.1) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, ou

municipal se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
a0 seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

- 000004&}
7.1.1.5 - DOCUMENTO RELATIVO A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:
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a.1) Ndo serd exigida a apresentacdo de balango patrimonial do Glitimo
exercicio social para habilitacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte,

a.2) Neste caso, a comprovacao de capital minimo integralizado poders
se dar por melo de Contrato Social consolidado, Certiddo da Junta
Comercial ou Cartdrio do Registro de Pessoas Juridicas.

7.1.1.6 — DOCUMENTO RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA: Um ou
mais atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, onde conste que o licitante fornece ou forneceu servico
semelhante ao objeto deste edital, com bom desempenho, contendo pelo
menos:

MODULO 01 « Mddulo de Gestio de Receitas Préprias; « Mddulo de
Execucdo Fiscal Eletrdnica; « Modulo de ITBI Web; ¢ Médulo de
Procuradoria Municipal; « APP IPTU Mobilie.

MODULO 02 « Médulo de Nota Fiscal Eletrénica com gestdo do processo
fiscal eletronico integrado a fiscalizagdo do ISSQN; « Médulo de gestdo de
Valor Adicionado da cota parte do ICMS; « Médulo para escrituragdo e
Gestdo Fiscal das Instituicdes Financeiras;

) 000005 @

7.1.1.8 - Declaragdo de Software Préprio, detentora legal do produto,
desenvolvedora e mantenedora do software apresentado, o qual sera
utilizado na instrumentalizagdo dos processos e execugdo do objeto
contratado, permitindo assim que esta faca as adequacdes e




customizagdes necessarias durante a implantacdo e caso haja
necessidades, também durante a vigéncia do contrato;

7.1.1.9 - Comprovar por meio de certificado expedido por 6rgdo plblico
ou privado que, a empresa licitante é desenvolvedora e proprietaria dos
codigos fontes;

(.r)

XV — DA DEMONSTRAGAO:

()

Caso os lotes 1, 2 e 3 sejam vencidos por empresas distintas, as mesmas
deverdo comprovar por meio da demonstragdo (prova de conceito) a ser
realizada, que possuem as ferramentas tecnoldgicas e layouts necessarios
a Integragdo dos médulos previstos em cada lote, sendo passivel de
eliminagdo do certame a empresa que ndo conseguir comprovar o
disposto neste item.”

Ressaltando-se, ainda, que o item 7.2.1, repete o teor do item 7.1.1 e
seus subitens, contendo, portanto as mesmas irregularidades.

III - DIREITO 000008 ﬁ
)
Conforme transcrigbes acima, evidenciaremos os vicios do Edital que devem
ser sanados para o regular prosseguimento do procedimento administrativo e da
licitagdo, passando agora a discorrer as razdes do porqué esto eivados de vicios.




Com relagdo ao item 7.1.1.2, é importante ressaltar que ndo basta realizar a
copia do texto legal jpsis itteris para se considerar que a lei foi aplicada de forma
correta. O texto legal muitas das vezes é genérico, devendo ser adequado ao caso
concreto.

No caso do objeto em questdo, clara é a sua natureza juridica de prestacdo de
servicos, portanto, a exigéncia correta e adequada com relacgdo ao cadastro de
contribuintes a ser exigida é a de cadastro municipal. Uma vez que o licitante que
somente possuir cadastro como contribuinte estadual, sequer estara apto a participar
da licitagdo em comento.

Quanto ao disposto no item 7.1.1.5, ouso discordar da interpretacdo dessa
flustra comissdo, pois ndo hé previsio legal para a dispensa da apresentacdo de
balanco patrimonial por parte das microempresas e empresas de pequeno porte para
participarem de licitagdes, conforme razes expostas a seguir.

Em relacdo ao registro do balanco na junta comercial, pelas ME e/ou EPP
existem duas correntes:

A primeira defende ser possivel dispensar 0 MEI da apresentacdo do balanco,
fundamentando-se na previsdo constante no Codigo Civil que dispensa o MEI de
manter contabilidade formal, ndo precisando possuir livro didrio ou livro caixa, vez que
a exigéncia de balanco imputaria 6nus excessivo ao microempresario. (intefigéncia do §

20 do art. 1.179 do Cédigo Civil).
HEn 000007

)

A segunda corrente, de forma oposta, assevera que deve prevalecer o principio
da especializagdo (a norma especial prevalece sobre a norma geral), defendendo que é
obrigatdria a apresentagdo do balanco patrimonial caso o edital da licitagdo assim o
determine, uma vez que a exigéncia do art. 31, I, da Lei 8. /93, ndo é afastada




tacitamente por nenhuma outra regulamentacdo. Desta forma, ainda que para os
demais atos da vida civil o0 MEI ndo precise possuir Balango Patrimonial com registro na
Junta Comercial, caso tenha interesse €M participar de processos licitatdrios, deve se
adequar as regras dos mesmos.

Para fim de ciéncia trazemos aos autos a informacdo de que o art. 3%do Decreto
Federal n.o 8.538/2015, previu expressamente a dispensa do Balanco Patrimonial para
participacdo do MEI em licitacGes. Contudo, o referido decreto ndo tem efetividade em
ambito municipal, regulamentando apenas os 6rgdos federais,

No tocante & exigéncia feita no item 7.1.1.6, ndo hd muito o que discorrer, a
ndo ser o fato de ser absurda a possibilidade de apresentacdo de atestados por pessoa
juridica de direito privado, para comprovacio de experiéncia em softwares de
“Execucdo Fiscal Eletrénica”, “Médulo de ITBI", “Mddulo de Procuradoria Municipal”,
"APP IPTU Mobile”, "Médulo de Nota Fiscal Eletrénica com gestdo de processo fiscal
eletronico integrado a fiscalizagdo do ISSQN” e "Mddulo de gestdo de Valor Adicionado
da cota parte do ICMS”,

Ora os referidos médulos s3o clara e indiscutivelmente de natureza juridica
publica, ndo havendo Possibilidade de uma entidade privada ter em sua estrutura
setores ou departamentos que utilizem softwares similares, que possam atestar a
Capacidade e experiéncia da licitante nos referidos mddulos. Somente sendo admissivel
€ aceitavel que tais atestados sejam oriundos de Orgdos Piblicos. Mais uma vez,
ressaltamos, ndo basta copiar o texto da lei na integra, para se considerar que est3d
respeitando e aplicando a Lei, 000008

Ainda no tocante a esse item, é importante lembrar que o Edital deve observa o

texto legal e a jurisprudéncia j@ sumulada, no tocante a possibilidade de exigéncia de
comprovacdo nos atestados apenas das parcelas consideradas de maior relevancia para

0 objeto contratado:
( ) \




SUMULA TCU N° 263/2011

"Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simuitaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimens3o e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Quanto ao teor do item 7.1.1.8 e 71.1.9, é importante, antes de discorrer as
argumentagdes, uma rapida observagdo no contetido do art. 30, da Lei de Licitagdes:

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizag3o do objeto da licitacgo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagGes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagBes

objeto da licitacdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for 0 caso.” 000009

Percebam que toda exigéncia a titulo de qualificacdo técnica, deve estar
disposta no referido atrt.30, ou decorrer de legislagdo especial’




apresentado o embasamento legal para a exigéncia feita no item 7.1.1.8, vez que ndo
decorre do art. 30, tampouco conhecemos legislacdo especial que determine essa
condicdo para habilitagdo em licitago.

E vélido e pertinente, ainda, que a situagdo dos softwares é bastante peculiar.

O software é um programa de informatica, desenvolvido por alguém ou por uma
empresa, para que os usudrios dos computadores utilizem certas ferramentas ou
instrumentos. Ha inimeros softwares que sdo fabricados de modo padronizado e
oferecidos em lojas e supermercados para quaisquer consumidores. Trata-se dos
chamados “softwares de prateleira”. O que ocorre no presente caso, é exatamente,
Isso, pois a Administragdo PUblica estd contratando uma licenga e ndo um
desenvolvimento de software.

A Lei Federal n® 9.609/98, que dispde sobre a protecio da propriedade
intelectual de programa de computador, sua comercializacdo no Pais e da outras
providéncias, assim determina:

"Art. 1° Programa de computador é a expressdo de um conjunto
organizado de instrugGes em linguagem natural ou codificada, contida em
suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessdrio em maquinas
automaticas de tratamento da informagdo, dispositivos, instrumentos ou
equipamentos periféricos, baseados em técnica digital ou andloga, para
fazé-los funcionar de modo e para fins determinados. Entdo, o software é
um programa de informética, que pode ser padronizado ou desenvolvido
para uma especifica necessidade.

000010

No caso da presente licitagdo, o licitante terd que licenciar software ja pronto,
de forma a atender plenamente as necessidades da Administragdo, vide a prova de
conceito. Nesse sentido, hd ilegalidade de exigéncia de a de propriedade
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do software, pois fere o que determina o art. 30, §69, da Lei Federal n° 8.666/93, que
ndo € possivel exigir a propriedade prévia de equipamento. Conforme se verifica, é
possivel no momento da habilitaco haver exigéncia para a apresentacdo de relagdo
explicita e declaragdo formal de disponibilidade do sistema informatizado, que serd
empregado para o cumprimento do objeto da licitacdo, uma vez que é condicio de
qualificacado.

Somente ao final da licitagdo que o Ente Licitante, como garantia e tendo em
vista o interesse plblico, deve se precaver, exigindo do futuro contratado documentos
que comprovem a efetiva disponibilidade do programa, que tanto pode ser a
propriedade, quanto um contrato de licenca de uso do fabricante/desenvolvedor, por
exemplo.

Com relacdo ao disposto no item * XV — Da Demonstracdo”, ha uma flagrante
violagdo a competicdo ao se exigir que o software oferecido tenha compatibilidade com
uma “gama” Infinita de linguagens que possam ser apresentadas. Devendo,
obviamente, ser estabelecida uma relagio de linguagens possiveis de serem
apresentadas para atenderem as demandas da Administragdo, e exigir-se que os
softwares apresentados tenham a possibilidade de compatibilidade e integracdo com as
demais linguagens relacionadas. Do contrdrio, estar-se-ia ferindo o principio do
julgamento objetivo, vez que n3o haveria parametros objetivos para o licitante se
pautar.

Ndo ha também o detalhamento dos valores na planilha de valores estimados,
conforme determina o art. 79, §29, I, da Lei n.° 8.666/93. A titulo de exemplo do
alegado, ressalto o valor estimado para o item 3, do Médulo 1, que se limita a estimar
em R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) o valor de diversos servicos compreendidos no
item, sem o custo Individualizado de cada um, 0 que inviabiliza completamente
qualquer andlise de economicidade por parte da Corte de Contas.

000011(@



IV - PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada
procedente, retificando-se os termos do Edital eivados de vicio.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

« 17 de dezembro de 2020
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