EXCELENTISSIMO SR.SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGCAO E RECURSOS HUMANOS DA PREFEITURA
DE PETROPOLIS — ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

IL.MO SR. DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES,
COMPRAS E CONTRATOS

Ref.: Edital do Pregdo Presencial N.® 22/201
Ato Administrativo que contém vicio reconhecido.

W. M. VASCONCELOS ME., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 04.260.655/0001-50 com sede na Rua Joaguim Cornelio
Filho n® 348, Bairro Centro, em Conceigdo do Castelo/ES, CEP 29.350-000
vem, tempestivamente, por seus gque esta subscrevem (DOC. 01), perante V.
Exa., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com as inclusas razbes, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea b e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n® 8.666/93, c/c os
disposto na Lei N.° 10.520/2002, exercendo seu DIREITO DE PETICAO,
assegurado no artigo 5% inciso XXXIV, alinea a, da Constituicdo Federal, expor
& requerer o0 gue segue:

1 - PRELIMINARMENTE @M\U
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Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito
Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peti¢cdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivacdo”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 8% ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticdo
(art. 5°, XXX1V, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos. Além disso,
a Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e
o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV)."”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se nao acolhidas, o que se admite apenas e tao
somente “ad argumentandum”, que haja uma decisao motivada sobre o pedido
formulado.

1.4. -DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razbes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagao e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, paragrafos 2°e4°da Lei n° 8.666/1993,
concedendo efeito suspensivo a inabilitacdo aqui impugnada até julgamento
final na via administrativa.

"Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicacédo desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso |
deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes



razbes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

(-]

§ 40 O recurso sera dirigido & autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias dteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.”

2 -DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Petropolis/RJ para o certamente
licitatério, a RECORRENTE participou de Licitagao Publica sob a modalidade
de Pregado Presencial, oriunda do Edital n® 22/2021.

Devidamente representada, por meio de seu representante legal o Sr.
Werlanderson Mello Vasconcelos, no dia do julgamento da habilitagdo, a
RECORRENTE manifestou acerca do pedido de investigagdo em razao de
constar no Caderno de Encargos, anexo ao Pregdo Presencial n.° 22/2021,
viasja executadas, ou seja, reconstruidas, tais como Rua Getulio Vargas no
Bairro Quitandinha e Rua Capitdo Danilo Paladini no Bairro Sao Sebastiao.

Ocorre que, a Comissdo de Licitagbes, presidida pela funcionaria Sra. Simoni
de Sa Pereira Teixeira, e comissdo de apoio, unanimemente, decidiu declarar
a empresa licitante ERWIL CONSTRUGOES LTDA, HABILITADA, apés a
inabilitacdo da empresa licitante AYLA CONSTRUCOES LTDA, por descumprir
o edital do certame.

Porém, a RECORRENTE apresentou seus argumentos, o que foi rechagado
pelo Subsecretario de Obras que alegou, mas ndo apresentou, que as ruas



seus servi medidos por proc 5 di e, a fim de

r a il a0 do fii INISA nsequ ente, nad
rretar a perda do recurs melhoria das vias publicas no
Municipio, objet rocesso. "(sublinhado e grifo nosso)
3-DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3° caput, da Lei n® B.666/1993
preleciona que tanto a Administracao Publica como os interessados ficam
obrigados & observancia dos termos e condigbes previstos no Edital.

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observéancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vanitajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.”

Por sua vez, como resta comprovado nos autos, a propria Secretaria de Obras,
reconhece que existem ruas ja pavimentadas e medidas em outros processos
que ndo esse, reconhecendo literalmente que o presente Pregao Presencial se
encontra totalmente viciado, o que estranhamente as referidas ruas ja
pavimentadas causam total desiquilibrio entre os licitantes, além de causar
prejuizo evidente ao erario ao reconhecer que 0s servicos podem ser medidos
02 (duas) vezes, violando o disposto no Ar. 37 da CFRB e no At 3° da Lei
8.666/93.



Além disso, a RECORRENTE cumpriu as exigéncias previstas no edital, bem
como, ao tomar conhecimento dos vicios do Edital, manifestou na primeira

oportunidade, de tal sorte, as alegagbes do Subsecretario de Obras sdo no
minimo estranha e inexplicavel.

Nesse sentido necessario de faz bailar acerca dos principios norteadores do
procedimento licitatorio

De acordo com o ensinamento de Mazza (2016, p. 445), "ao ordenar &
Administracdo Publica que seus contratos sejam precedidos de processo de
licitacdo, a Constituicdo Federal (art. 37, XXI) enfatiza que seja assegurada
igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes”.

Porém, sob a ética do legislador infraconstitucional, o procedimento licitatorio
foi concebido para atender aos principios da isonomia e da competitividade.

Messe diapasao o artigo 3° da Lei n. 8.666/93 aduz: "A licitagao destina-se
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao”.

O artigo supracitado elenca explicitamente uma serie de principios que devem
nortear o processamento e o julgamento das licitagbes. Partes deles possuem
aplicagdo geral no Direito Administrativo e desdobramentos especificos no
campo das licitagdes, sdo eles: (legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade). Outros principios sao especificos ao tema
das licitacbes e dos contratos, tais como (vantajosidade, vinculagdo ao
instrumento convocatobrio e julgamento objetivo).

Ha também uma série de principios correlatos, que apesar de nao
discriminados no art. 3° da Lei de Licitacbes e Contratos, sao apontados pela



doutrina, destacando-se: competitividade, indistingéo (art. 3° § 1° | da LLC)
padronizagéo e inalterabilidade do edital, sigilo das propostas (art. 43 § 1° da
LLC) formalismo procedimental, vedagao a oferta de vantagem (art. 44 § 2° da
LLC), obrigatoriedade (art. 37, XXl da CF), adjudicacéo compulséria (art. 50 da
LLC) razoabilidade e proporcionalidade, ampla defesa. Analisaremos de forma
sucinta alguns destes principios aplicados a licitagao.

Principio da legalidade

Disciplinado no art. 4° da Lei n°® B666/93, tal principio visa garantir o direito
publico subjetivo dos participantes da licitagdo quanto a fiel observancia do
procedimento estabelecido em lei. Trata-se portanto, de um procedimento
formal e vinculado, o qual atribui ao cidadao a faculdade de acompanhar o seu
desenvolvimento. Assim, a licitagdo € um procedimento plenamente formal e
vinculado.

Para José dos Santos Carvalho Filho:

No campo das licitagbes, o principio da legalidade
impde, principalmente, que o administrador observe
as regras que a lei tragou para o procedimento. E a
aplicagdo do devido processo legal, segundo o qual
se exige que a Administragdo escolha a modalidade
certa, que seja bem clara quantc aos critérios
seletivos; que so deixe de realizar a licitagdo nos
casos permitidos na lei; que verifique, com cuidado,
0s requisitos de habilitagdo dos candidatos, e, enfim,
que se disponha a alcangar os objetivos colimados,
segundo o0s passos dos mandamentos legais.
(CARVALHO FILHO, 2016, p. 337)

Principio da impessoalidade



Tal principio aparece, na licitagdo, intimamente ligado aos principios da
isonomia e do julgamento objetivo, onde todos proponentes devem ser tratados
igualmente, tanto em relagdo aos direitos como as obrigacdes atribuidas a
cada um dos participantes, devendo a Administracdo, promover julgamentos
imparciais, vedado o oferecimento de vantagens, exceto quando previsto em lei
ou no edital.

Na opinido de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da impessoalidade
protege os direitos individuais:

O principio da supremacia do interesse publico ndo
coloca em risco os direitos individuais, porque tem
que ser aplicado em consonancia com 0§ principios
todos que informam o direito administrativo, como 0s
da legalidade, impessoalidade, razoabilidade,
seguranga juridica e tantos outros consagrados no
ordenamento juridico. (DI PIETRO, 2010, p. 38).

O principio da impessoalidade possui cemne no artigo 37 da CF, e impde ao
administrador a pratica somente de atos para o seu fim legal, excluindo a
promogdo pessoal da autoridade administrativa e servidores, quando da
realizacdo de atos administrativos.

Principio da moralidade e da probidade administrativa

Estes principios de igual modo se aplicam tanto a conduta do agente da
administracdo como aos interessados no certame, de modo que impde aos
condutores do certame e aos licitantes a obrigacdo de obedecer aos padroes
éticos, de honestidade e seriedade.

Pactuando desse mesmo entendimento o TCU (2010, p. 31) aduz: “a conduta
dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com
a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administragao”.



Cumpre dizer que a realizagao de um procedimento desprovido de moralidade
e probidade, tem-se por consequéncia a invalidade do certame sem prejuizo
das sangdes aplicadas aos responsaveis.

Principio da igualdade

O principio da igualdade, ou isonomia, tem sua origem no art. 5° da CF, como
direito fundamental, e indica que a Administragdo deve dispensar idéntico
tratamento a todos os administrados que se encontre na mesma situacao
juridica. Ao tratar da obrigatoriedade da licitacdo, a Constituicao Federal, de
forma expressa assegurou no art. 37, inciso XXI|, a "igualdade de condigbes a
todos os concorrentes”.

Este principio veda a discriminagao arbitraria, porém, & dever da Administracdo
na busca da proposta mais vantajosa, demonstrar que foi concedido aos
proponentes as mesmas condigdes.

Principio da publicidade

A administragdo publica deve dar ampla publicidade a todos os atos que
compdem o procedimento licitatério, para que haja amplitude de participagao e
proporcione aos interessados maior transparéncia e controle de tais atos,
devendo as sessbes serem realizadas de portas abertas, de modo que
qualquer cidadao possa acompanhar o seu feito.

Ainda em atendimento ao principio publicidade, o artigo 39 da Lei 8666/93
preconiza a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia publica, antecedendo
licitagbes e envolvendo objeto de grande valor, bem como a publicacdo do
resumo do instrumento convocatério na imprensa, conforme determina o art. 21
do mesmo diploma legal.



A licitagdo n3o sera sigilosa, porém, a excegao quanto a ampla divulgacao dos
atos da licitacdo se encontra expressamente estabelecido no art. 3°, § 3° da
Lei 8.666/93: “A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas,
até a respectiva abertura”.

Principio da vedagdo a oferta de vantagens

Em observancia a regra do art. 44, § 2°, da Lei 8.666/93, o referido principio
proibe que os licitantes apresentem propostas vinculadas as propostas dos
demais concorrentes. Também ndo & permitido o acolhimento de proposta
baseada em vantagens ndo previstas no ato convocatorio.

Em relacio a proposta a elaboracdo de proposta condicionada ao conteudo da
oferta dos outros concorrentes, Margal Jesten Filho diz: “A proposta eivada
desse vicio sera desclassificada. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 433)

Principio da vinculagao ao instrumento convocatério

Tal principio assegura que tanto a administragdo guanto o0s participantes do
certame, cumpram as normas e condigbes estipuladas no ato convocatorio,
néo podendo ser descumpridas por ambas as partes, conforme determina o art.
41 da Lei 8.666/93. “a administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acerca do referido principio José dos Santos Carvalho Filho aduz:

A vinculagéo ao instrumento convocatorio € garantia
do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada



ndo é respeilada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corecdo na via administrativa ou
Judicial. (CARVALHO FILHO, 2016, p. 340)

Contréario ao entendimento doutrinario acerca do principio em tela, os tribunais
afirmam que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio nao e
absoluto, sendo possivel a intervengdo judicial para excluir clausulas
desnecessarias que frustrem o carater competitivo.

\ejamos a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

MS 5418DF. O ‘edital’ no sistema juridico-
constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, é norma fundamental da concorréncia, cujfo
objetivo é determinar o ‘objeto da licitag&o”,
discriminar os direitos e obrigagbes dos
intervenientes e o poder publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas. Consoante ensinam os juristas, o
principio da vinculagdo ao edital ndo é "absoluto’, de
tal forma que impeg¢a o Judicidrio de interpretar-ihe,
buscando-lhe o sentidc e a compreensdo e
escoimando-o de cléusulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento em defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele,
objetiva a administragdo” (BRASIL, 1998, p. 24)

Principio do julgamento objetivo



O principio do julgamento objetivo determina que o edital aponte claramente o
critério de julgamento a ser adotado para determinar o licitante vencedor. Tal
principio encontra-se consagrado nos artigos 44 e 45 da Lei n® 8.666/93.

Sobre principio do julgamento objetivo, Carvalho Filho diz:

Quis o legislador, na instituigo do principio,
descartar subjefivismos e personalismos. E ndo s6
apenas no julgamento final, mas também em todas
as fases onde exista espécie de julgamento, de
escolha, de modo que os atos da Administragcdo
Jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou
favorecimento (CARVALHO FILHO, 2016, p. 340).

No entanto, no que concerne a objetividade Mazza (2016, p. 448, grifo do
autor) diz: “a objetividade nao & absoluta, na medida em que especialmente a
verificagcdo da qualificagao técnica sempre envolve certo juizo subjetivo”.

Principio da competitividade

O principio da competitividade tem por objetivo alcancar a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, que & uma das finalidades da licitacao.
Portanto, ndo é permitida a adogdo de medidas que comprometam o carater
competitivo do certame.

Para que a Administragao alcance o melhor contrato, & necessario que agentes
publicos promovam uma ampliacdo razoavel do acesso ao processo licitatorio.

Nesse sentido o art. 37, XX| da CF, determina que as exigéncias de
qualificagcbes técnica e econOmica devem se restringir ao estritamente
indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes.



Ademais, a inobservancia de tal principio na realizagdo de procedimento
licitatorio enseja na nulidade da licitagao.

No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Unido: Acordao
1556/2007-Plenario (Sumario) “A restricdo a competitividade, causada pela
auséncia de informagdes essenciais no instrumento convocatério, & causa que
enseja a nulidade da licitagao”. (BRASIL, 2010, p. 30)

Principio da indistincao

Consagrado no artigo 3% § 1°, inciso | da Lei B.666/93, este principio possui
uma conexao com o principio da igualdade e veda a faculdade da
Administracdo em estabelecer preferéncias quanto a naturalidade, a sede e ao
domicilio dos licitantes.

A aplicacdo desse principio contribui para que nao frustre o carater competitivo
da licitagdo e consequentemente a busca da “vantajosidade”’, que é a finalidade
da licitagao.

Principio da inalterabilidade do edital

Em regra, o edital ndo pode ser modificado ap0s sua publicacdo. Porém,
havendo necessidade de alteragao de algum dispositivo, toram-se obrigatorio a
garantia de ampla publicidade e a devolugao dos prazos para nao prejudicar os
potenciais licitantes que eventualmente tenham deixado de participar do
certame em razao da clausula do objeto da modificagao.

Principio do sigilo da proposta

Este principio possui significativa relevancia e uma conexao direta com o
principio da probidade administrativa e da igualdade. E em razdo disso que as



propostas devem vir lacrada e s6 devem ser abertas em sessdo publica
previamente marcada, conforme preconiza o art. 43, § 1° da Lei 8.666/93.

Principio do formalismo procedimental

O principio do formalismo procedimental € o que impbe que as regras
aplicaveis ao procedimento licitatorio sejam definidas diretamente pelo
legislador, vedando ao administrador publico a faculdade de descumpri-las ou
altera-las de forma arbitraria.

Em analise ao referido principio, Hely Lopes Meirelles: “Procedimento formal,
entretanto, nado se confunde com “formalismo®, que se caracteriza por
exigéncias inuteis e desnecessarias’. (MEIRELLES, 2016, p. 314)

No entanto, a inobservancia ao principio do formalismo procedimental s6 sera
passivel de nulidade se causar prejuizos a Administracao ou aos licitantes.

Principio da adjudicacdao compulséria

O referido principio obriga a Administragéo, apés concluido o procedimento
licitatério, atribuir o objeto da licitagdo ao vencedor do certame.

Com relagao ao principio supracitado, segundo Hely Lopes Meirelles, citado
por Di Pietro (2010, p. 388), significa:

A Administragdo nao pode concluido o procedimento, atribuir o objeto da
licitacdo a outrem que néo o vencedor. "A adjudicagdo ao vencedor e
obrigatdria, salvo se este desistir expressamente do contrato ou nao firmar
prazo prefixado, a menos que comprove justo motivo. (MEIRELLES, 2003, p.
267)



A garantia da adjudicacao do objeto ao vencedor da licitagdo esta ancorada no
artigo 50 da Lei 8.666/93, porém, a inobservancia do referido principio & objeto
de nulidade do ato.

Sobre o principio da competitividade, diga-se que & a esséncia da licitago,
porque sO se pode promover o certame, esta disputa, aonde houve
competicdo. Com efeito, aonde ha competicdo, a licitagdo ndo s6 é possivel,
como em tese, & obrigatdria. Se ela nao existe, a licitacdo & impossivel de
oCorrer.

Pois bem.

No caso aquiin concrefo, existe vicio reconhecido no edital que altera a
competividade e mais, causa dano irreparavel ao erario.

4 - DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa.
Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-
Ihe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagdo do Pregdo Presencial
n.? 22/2021, como medida da mais transparente Justica!

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se gue a Comissdo de
Licitagbes manifeste em decisdo fundamentada e, ndo sendo este o
entendimento, faga este recurso subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o paragrafo 4° do artigo 109, da Lei
n° 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo
artigo.

Messes termos,

Pede deferimento.



Petropolis, 31 de maio de 2021.

DANIEL CARVALHO Assnade de forma digital por

[HANIEL CARVALHO SEVES
SEVES Dades 20210601 145407 0300
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DANIEL CARVALHO SEVES
PRLCURACAO

W.M. VASCONCELOS - ME, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ scb o n® 04,260.655/0001-50, sediada na Rua
Joaqulm Cornelic Filho, 348, Bairro Centro, Conceicac do
Castelo-ES, CEP 29.370-000.

Nomeia e constitul seu Dbastante procurador, DANIEL
CARVALHO SEVES, brasileiro, casado, advogade, OAB- ES n.°
20.990, com escritdrio com escritédric localizade na Rua
Buclides da Cunha, n® 92, Paraiso, Cachoelro de Itapemirim-ES.

Com poderes “AD JUDICIA ET EXTRA* para representar o/a (z)
outorgante (s) perante quaisquer pessoas fisicas ou juridicas
e no foro em geral, inclusive, em O&rglos e reparticoes
publicas federais, estaduaiz e municipais, podendo atuar em
iuizo, ativa oi passivamente, requerendo o que necessario for,
bem como confessar, reconhecer a procedéncia do pedido,
renunciar a0 direito sobre o gual se funda a agdo, receber,
dar guitacao, assinar tarmos, re-ratificar declaractes,
conciliar, acordar, discordar, firmar compromissos, reconvir,
transigir, desistir; representa-lo/a(s) em auvdiéncias de
conciliagdo ou de instrugdo e julgamento, substabelecer e
praticar os demais atos que julgarem (tels aos interesses da

signataria. /
r i
sal de- 2019,
1A

4.260.655/0001-50

Cachoeiro de ltapemigim-gS, 1

WM.
CNPJ n°
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