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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E DE
RECURSOS HUMANOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS.
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ERWIL GDHSTRUQOES LTDA., ja qualificada anteriormente nos a% Lu processo
administrativo em epigrafe, através de seu represeniante que esta subscreve, pede vénia para
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisao que habilitou a empresa
SANERIO CONSTRUCOES LTDA., consubstanciada nos dispositivos constitucionais
esculpidos no artigo 5°, caput, XXXIV, "a", LV e LXXVIIl, bem como normas legais insertas na
Lei n® 8.666/93, o que faz na melhor forma de direito, para inicialmente dizer e ao final requerer.

- DA DECISAO GUERREADA

A Recorrente participou do procedimento licitatério realizado através do Pregao
Presencial n° 22/2021, cujo objeto consiste na execugdo de servigos de infraestrutura de
pavimentacgao asfaltica em ruas urbanas - Petropolis/RJ.

Apos a fase de lances, na qual a empresa SANERIO CONSTRUCOES LTDA.
apresentou 0 menor prego — mas nao a melhor oferta para Administracao'?. Em prosseguimento

' Os resultados apresentados estdo de acordo com os estudos de Peres (2007), Fiuza (2009) e Motta
(2010) por mastrar que, mesmo conseguindo economia com © uso do critério de menor prego, existem
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foi analisada a documentagao da referida empresa, tendo sido habilitada. Entretanto, a empresa
SANERIO CONSTRUCOES LTDA néo cumpriu as normas do edital, conforme segue:

2 DO DESCUMPRIMENTO DOS SUBITENS 7.1.1.5-B e 7.2.1.6-B
- QUALIFICAGAO TECNICA

Os subitens 7.1.1.5-B e 7.2.1.6-B, relativos a capacidade técnico-profissional, visam
obter da licitante documentagdo que comprove a aptiddo para desempenho de ATIVIDADE
PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS COM O OBJETO DA LICITACAO,

cujo CADERNO DE ENCARGOS detalha com maior clareza os itens de maior complexidade é

integrante.

Desta forma, assim estipula a norma editalicia e seu cadermo de encargos anexo o

seguinte;

- Edital n® 22/2021:

7.1.1.5 - DOCUMENTO RELATIVO A QULALIFICAGAO TECNICA:
a) Prova de registro da empresa e de seus raspups&veis técnicos junto ao CREA/CAU, se for

b) Atestado de Capacidade Técnico-Profissional comprovando aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracleristicas com o objeto da licitagao, em nome de

custos de transacdo envolvidos que sdo negligenciados pela Administragdo Publica (KELMAN,
2007, TADELIS, 2012).

? Eis a interpretagdo pretendida dos artigos arts. 3° e 45 da Lei n®. 8.666/93: escolher proposta que
atenda as necessidades do contratante, levando-se em conta fatores de eficiéncia, qualidade e
seguranga juridica pelo menor prego possivel, sem que este se sobreponha de modo absolute aqueles.
Uma contratago em tais termos ndo so respeita a pretensao de redugio de custos como atende a
eficiéncia pretendida pela Administrac@o Plblica no desempenho de suas atribuictes, contratando bens e
servigos que proporcionem uma real vantagem por seus atributos, ndo se resumindo a eleger o menor
valor, numa busca imediata que somente esconde futuros prejuizos. STOEVER, Carlos Alberto Day;
ZAMBARDA, Maicon Rodrigo Moreira. O MENOR PREGO vs. O MELHOR PREGO NAS LICITAGOES.
Revista Eletrinica do Curso de Direito Da UFSM Julho de 2007 —Vol. 2, N.2, p 85-87
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profissional (is) de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente
(Engenheiro Civil ou Arquiteto), que tenha vinculo profissional formal com a licitante,
e comprovado por documentacao pertinente, na data prevista para entrega da

deaﬁvﬁadewmhamnmﬁvdammrhummunﬂamancﬂam em nome de

profissional {is) de nivel superor ou oulro devidamenle reconhecido pela entidade competente
(Engenheiro Civii ou Amguiteto), que tenha vinculo profissional formal com a licitante,
devidamente comprovado por documentagao pertinente, na dala previsla para entrega da
proposta e que consle na Certidao de Registro do CREA ou CAU como responsavel técnico
da licitante. Tal (ais) atestado (s), devidamente registrado (s) no CREA ou CAU, devera (20)
ter sido emitido (s) por pessoa juridica de direlto publico ou privado, & estar acompanhado (s)
da (s) respectiva (s) Certidao (0es) de Acervo Técnico (CAT);

. Caderno de Encargos - Especificagtes Gerais para Obras:

4. DESCRITIVO DA OBRA

- CBuUQ:

- Fomecimento, Transporie, & aplicagao, equipamenios & equipe para execucio de CB.U.Q,
em periodo diurmo efou notumo, conforme a programacio &m relacio ao imfego no refendo
logradouro
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- Aplicagio de massa asfditica com vibroacabadora eletrdnica em vins de grande volume de
trafego com interferéncias;

- Execucho de pavimentos em concreto betuminoso usinado aquente com polimero em vias de
qrnrﬂewkmﬂeuﬂagn

mmgmmm#m:mmmmemum
de ralo &m vins urbanas de grande volume de trafego;

- FRESAGEM

- Exscucho de corte mecinico com maguina fresadora em concreto asfllicc em zona wbana
Inclusive coleta do malenal em caminhdo. incluave transporte, nos locais indicados.

Desta forma, a comprovagao da capacidade técnico-profissional deve englobar todos
os itens constantes do DESCRITIVO DA OBRA - CADERNO DE ENCARGOS, pois alem de
visar a seguranga juridica, interferem diretamente nos itens 36 e 37 da planilha crgamentaria, o
que ndo se verificou na documentagdo da empresa SANERIO CONSTRUCOES LTDA.

Os alestados de capacidade técnico-profissional apresentados pela SANERIO
CONSTRUGCOES LTDA. nao comprovam a EXECUCAO DE PAVIMENTO EM CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE TIPO “GAP GRADED" E "OPEN GRADED" EM VIAS DE
GRANDE VOLUME DE TRAFEGO. itens relevantes para execugdo do objeto licitado e que
representam valor significativo em relagdo aos demais servigos, néo podendo ser desprezados
na andlise do atendimento as parcelas, nos termos da parte final do inciso XX| do art. 37 da
CRFB.

Nessa esteira, vejamos a relevancia da execugdo de pavimentos utilizando a técnica
do "GAP GRADED" E "OPEN GRADED™:

- “GAP GRADED" Mistura especialmente criada para se (rabalhar com o Asfallo-
Borracha, tem como principal caracteristica uma descontinuidade num intervalo especifico da
curva granulométrica, chamado de "Gap", que ndo a caracleriza com uma mistura aberta e nem
tem a quantidade de finos elevada como o SMA. Trata-se de uma mistura descontinua fechada,
Sene: Rua Santos Dumont, ne 640 — CENTRO - PETROPOLIS - RJ — CEP.: 25625080 — TELEFAX. (24) 2242-6784
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sua faixa granulométrica resulta num revestimento final de macrotextura superficial rugosa, mas
com teor de vazios entre 4,0 a 6,0%. A mistura Gap Graded promove uma melhoria significativa
ao revestimento, evitando problemas de deformagéo permanente e trincamento precoce por
fadiga, alem de proporcionar maior aderéncia entre pneu/pavimento e serem pavimentos mais
silenciosos.

Ooo
OQ"QGOOAQ'

- “OPEN GRADED": Mistura de HMA de gradacdo aberta & projetada para ser
permeavel a agua (as misturas de gradagéo densa e de SMA geralmente ndo sao permeaveis).
As misturas de gradagdo aberta usam apenas pedra britada (ou cascalho) e uma pequena
porcentagem de areias manufaturadas.

A faixa granulomeétrica a ser empregada deve ser selecionada em fungao da
utilizagao prevista para a mistura asfaltica. Caso a mistura asfallica seja utilizada como camada
de rolamento, deve-se conferir especial atengdo a selegdo da granulometria de projeto, tendo
em vista a obtencdo de rugosidade que assegure adequadas condigbes de seguranga ao
trafego.

As misturas tipo Open Graded ou GAP Graded, pelas suas caracteristicas, poderao
ser utilizadas como camada de rolamento em vias urbanas, rodovias em areas urbanas, faixas
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com transito preferencial de dnibus e vias e rodovias onde o trafego de veiculos pesados for

significativo, N 2 1x107.

O diametro maximo do agregado devera ser igual ou inferior a 2/3 da espessura da

camada, devendo atender as faixas granulomeétricas dos quadros seguintes:

3.5.1 Falxa Granulomeétrica para camadas de ralamenio

1 Vr 38,1 95 - 100 100 - + 7%
254 75 - 100 95 =100 - + 7%
3/ 19.1 60 -90 80 - 100 100 + 7%
12" 12,7 - - 80 - 100 + 7%
3/8" 85 35-65 45 - B0 70 -90 + 7%
NE 4 482 25-50 2B -60 44 - 72 + 5%
N® 10 20 20 - 40 20- 45 22 -50 + 5%
N© 40 0,42 10-30 10-32 8-26 +5%
N® 80 0,18 5-20 E-20 4-16 + 3%
N® 200 D.08 1-8 3-8 2-10 + 2%
[ 40-70 45-75 45-9.0
=il Rl Bl R
(Binder) rolamento

Seoe: Rua Santos DuMONT, N* B40 — CENTRO - PETROPOLIS — RJ — CEP: 25625-080 — TELEFAX: (24)2242-6784

Filial: Av. D. Teresa Cristina, 1.155 — Capivari — D. de Caxias — RJ - Tel: (21) 2676-1190 - Fax.: (21) 2776-2208

6



o
! V/ Em‘. Construgcdes Lids

Desta forma, verifica-se a relevancia do conhecimento e aplicagdo das referidas
misturas, eis que a faixa granulomeétrica a ser empregada deve ser selecionada em fungao da
utilizacao prevista para a mistura asfaltica. O conhecimento e experiéncia em técnicas que
assegurem as adequadas condigbes de seguranca ao trafego e que possuam maior
durabilidade sdo imprescindiveis a eficaz satisfagcdo do objeto licitado, logo, a relevancia e
necessidade da comprovagao de execugao de pavimentos com concreto betuminoso usinado a
quente lipo “gap graded” e “open graded’. Tais servicos tém objetivos e procedimentos
especificos!

Assim, a empresa SANERIO CONSTRUCOES LTDA. ao deixar de apresentar
atestado de capacidade técnico profissional com a comprovagao da execugdo dos referidos
servigos culminou na inobservancia de norma editalicia (subitens 7.1.1.5-B e 7.2.1.6-B) e,
consequentemente, ndo comprovacao da qualificagio técnica, conforme determina o art. 30, |,
da Lei 8.666/93.

O art. 30, ll, da Lei 8.666/93 trata da documentagdo necessaria a comprovacgao da
qualificagdo técnica da licitante, cujo objetivo & demonstrar a aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos do objeto da
licitagdo, e indicagao das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. Dessa forma, de uma
comezinha analise da documentagio apresentada pela empresa SANERIO CONSTRUCOES
LTDA., afere-se que deixou de acostar atestado de capacidade técnico profissional com a

comprovagao da execugdo dos servigos de pavimentacdo em concreto betuminoso usinado a
quente tipo “gap graded” e “open graded” em visas de grande volume de trafego, indispensaveis
a execugao segura do objeto.

Outrossim, o art. 37, XX|, da Constiluigdo Federal dispbe que serdo permitidas nos
processos licitatorios exigéncias de qualificacio técnica e econémica "indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagbes"”, o que é o caso desses autos. Porlanto, uma vez que as
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exigéncias de capacidade técnica tém fundamento constitucional e ndo configuram, por si so,
restrigdo indevida ao carater competitivo do certame, estando fundamentadas tecnicamente, de
forma a demonstrar inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao
objeto licitado, deve a empresa SANERIO CONSTRUCOES LTDA. ser inabilitada pela nédo
comprovacao da qualificacio técnica.

MNesse sentido:

“As exigéncias de capacidade técnica tém fundamento constitucional e
ndo configuram, por si s6, restricdo indevida ao cardter competitivo do
certame, porém, devem ser sempre fundamentadas tecnicamente, de
forma a demonstrar inequivocamente sua Imprescindibllidade e
pertinéncia em relagao ac objeto licitado.”

Acordao 2934/2014-Plendrio| Relator: MARCOS BEMQUERER AREA: Licitagao
| TEMA: Qualificagdo Técnica | SUBTEMA: Exigéncia

Inequivoco que o llustre Pregoeiro cometeu ato desvinculado do instrumento
convocaldrio ac habilitar a empresa SANERIO CONSTRUCOES LTDA. sem que livesse
cumprido os subitens 7.1.1.5-B e 7.2.1.6-B do edital e seu Caderno de Encargos, restando
violado o principio da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio (art. 3° da Lei
8.666/93). Portanto, deve ser reformada a deciso, inabilitando a empresa SANERIO
CONSTRUCOES LTDA.

Em consonancia com o delineado caminha o Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

‘A aceitacdo de proposta ou celebracdo de ajustes em desacordo com as
regras anteriormente fixadas nos instrumentos convocatorios pode
comprometer a isonomia e a obtengao da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico."

Acorddo 966/2011-Primeira Camara | Relator MARCOS BEMQUERER AREA:
Licitagdo | TEMA: Julgamento | SUBTEMA: Principio da vinculagdo ac
instrumento convocalirio
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Desse modo, requer-se que o llustre Pregoeiro, por meio do instituto da autotutela,
reforme o ato que habilitou a empresa SANERIO CONSTRUCOES LTDA., eis que
descumpridas normas do edital, especificamente os subitens 7.1.1.5-B e 7.2.1.6-B do edital e
seu Caderno de Encargos.DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS CERTIDOES EXIGIDAS
PARA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO FISCAL

A SANERIO, por meio de decisdo interlocutéria no processo de recuperacao judicial,
esta dispensada de apresenlacdo das certidbes negativas. Pois bem, o referido comando
judicial ndo a exonera de apresentagio das certidoes dos drgaos de controle fiscal, ainda que
estejam com restrigoes,

O comando judicial possui a finalidade de viabilizar a recuperagio da SANERIO, mas
ndo lhe garante um “"cheque em branco”. A Administracdo Pudblica, os concorrentes e a
sociedade detém o direito de verificar a situacgao fiscal da licitante em recuperacao judicial.

Destarte, quando se |1& gue a licitante esta dispensa da apresentagao de certidbes
negativas, impe-se interpretar a norma amplamente, quer dizer, a tutela de direito consiste na
vedagao de inabilitar a empresa por possuir dividas fiscais, mas, repete-se, nao a autoriza nao
apresentar as certidbes fiscais.

A apresentacao das certidGes, ainda que positivas, atendem o principio da publicidade.
A nao apresentacdo das referidas certidGes geram inseguranga juridica e viola o principio da
publicidade.

A decisdo judicial garante direitos a SANERIO de obler sua recuperagio. Todavia, nao
afasta a aplicagao das normas juridicas que norteiam as contratacbes publicas. Nao podemos
olvidar, que sendo contratada a SANERIO passara a se enquadrar como agente publico que
presla servigcos a Administracdo Publica, impondo-se, destarte, que a sociedade conhega sua
situagdo fiscal, bern como, os principios da licitagdo puablica deverdo ser preservados,
sobretudo, o principio da publicidade.

A hermenéutica a ser aplicada se assemelha ao contido no art. 43 da Lei
Complementar n® 123/2003 que néo exige as certidbes fiscais negativas das pequenas
empresas. No entanto, essa norma exige que as referidas certiddes sejam juntadas, ainda que

possuam restricoes. Vejamos: ®
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Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverao apresentar
toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagao de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricao.

Eis, o legislador homenageando o principio da publicidade. Do mesmo modo, deve-se
interpretar a deciso judicial no processo de recuperacgao fiscal da SANERIO.

Sendo assim, imp&e-se a inabilitagdo da SANERIO, em virtude de n&o ter apresentado
as certidées, ainda que positivas. E imperioso que a Administragdo Publica conhega a situagéo
fiscal da futura contratada, em homenagem a seguranga juridica, transparéncia e publicidade
nas confratacbes. — ART, 37, CAPUT da CRFB.

3. DOS PEDIDOS

Ex positis, como se demonstrou no presente recurso, eivada de vicio a decisdo que
declarou habilitada a empresa SANERIO CONSTRUCOES LTDA., razdo pela qual requer que
seja reconsiderada a decisao, para declara-la INABILITADA no certame por descumprimento os
subitens 7.1.1.5-B e 7.2.1.6-B do edital e seu Caderno de Encargos, bem como, por néo ter
apresentado as certidbes exigidas para comprovagio da qualificagao fiscal Entretanto, caso o |.
Pregoeiro assim ndo entenda, requer que o presente recurso seja encaminhado a Autoridade

Superior.

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de maip de 2

Andres Gulias nrﬁnzu
Sécio Diretor
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