PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Secretaria de Administragdao e de Recursos Humanos.

DELCA

Departamento de Licitagoes, Compras e Contratos Administrativos.
Comissao Permanente de Licitagoes — CPL

TOMADA DE PRECOS N° 05/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 18.267/2020

OBJETO: ADEQUAGAO DO GA;.PAO EXISTENTE PARA NOVO DORMITORIO
NIS — ALTO DA SERRA - PETROPOLIS/RJ, como esta especificado no Anexo
| ao Edital.

Informamos que a continuagao da licitagdo acima mencionada sera
realizada no dia 21/06/2021 as 14 horas, no DELCA: Av. Barao do Rio Branco,
n° 2.846 - 3° andar — Centro Administrativo da PMP.

Solicitamos a presenca de apenas um representante devidamente
credenciado para evitar aglomeracdo e para que possamos agilizar o
andamento da presente licitagao.

Petropolis, 17/06/2021

Edimilf(niama\ntﬁ

Chefe da Divisao de Licitacdes
Matr.: 14.480-1
Tel.: (24) 2233-8195/2233-8202
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ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA GENESIS ENGENHARIA,
MANUTENCAO E CONSTRUTORA LTDA, QUANTO A SUA INABILITACAO NA
TOMADA DE PREGOS N° 05/2021:

Trata a presente analise, de resposta ao recurso interposto
tempestivamente pela Empresa GENESIS ENGENHARIA, MANUTEN(}AO E
CONSTRUTORA LTDA, em relagdo a sua inabilitagdo, correspondente a Tomada de
Pregos acima, cujo objeto ¢ ADEQUAGCAO DO GALPAO EXISTENTE PARA NOVO
DORMITORIO NIS — ALTO DA SERRA - PETROPOLIS/RJ.

Preliminarmente, esclarecemos que a Subcomissao se atém a Lei n°
8666/93, com respaldo no Art. 3°, qual seja: “A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracédo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes s&o correlatos”, além de suas alteragées e ao Edital Licitatério.

Com relagdo ao recurso apresentado pela empresa acima citada,
cumpre esclarecer:

A empresa Recorrente apresenta a seguinte alegacéo:

“1 — Quanto ao nao cumprimento do item 2.1.1 do edital, devido a
ndo apresentagdo do cadastramento, neste mesmo paragrafo esta descrito, no caso da
ausencia do cadastro a empresa devera apresentar todas as documentagées exigidas
em até 03 dias antes da apresentagdo das propostas.

Entregamos todos os documentos solicitados, exceto a certiddo de
divida ativa municipal, porém esta certidao, de acordo com o item 2.1.3 do edital, no
caso de sermos declarados vencedores do certame, por sermos declarados empresa
de pequeno porte, podemos apresentar este documento fiscal em até 05 dias uteis.

Entendemos que, para este pleito, estamos respaldados pela Lei

Complementar n°® 123/2006." C)
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Julgamento do Mérito

O item 2.1.1 do Edital Licitatério apresentada a seguinte exigéncia:

*2.1.1) Certificado de Inscricio no Cadastro de

Fornecedores e Prestadores de Servicos desta
PMP(original acompanhado da c¢épia ou cipia
autenticada)). excelo fax, pertinente e compativel com o
objeto da licitacdo ¢ que esteja em plena validade.
OU empresas interessadas que atenderem a todas as
condicées exigidas para cadastramento até o terceiro dia

antertor a data do recebimento das propostas.

-

el o — b
observada a necessdria qualificacao.

Quando da andlise da documentagdo apresentada pela empresa

licitante, ndo havia o Certificado de Cadastro de Fornecedores da PMP. No entanto,
constava o numero do Processo Administrativo no qual a empresa solicitou a emissao
do cadastro. Como alegado pela empresa, o requerimento, de n® 19.291/2021, fora
protocolado no dia 18/05/2021 (fl 242), portanto antes do terceiro dia anterior a data de
recebimento das propostas (27/05/2021). Contudo, em diligéncia & comissdo de
cadastro, especificamente no referido processo, constatou-se que havia pendéncia
junto a0 mesmo, portanto ndo estando qualificado até o dia da licitagdo, como exige o

A realizagédo de diligéncias é permitida pelo Art. 43, par. 3°, como

segue:

“§ 3° E facultada @ Comissdo ou autoridade
supertor, em qualquer fase da licitacdao, a promocio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar o
instrucdo do processo. vedada a inclusdo postertor de
documento  ou  informacdo que deveria  constar

originariamente da Pmposm."

Desta forma, em razdo da empresa em questdo, apesar de ter
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apresentado a documentacdo para cadastro em data anterior ao terceiro dia do
recebimento das propostas, ndo ter sido qualificada junto & comissdo de cadastro. a
mesma nao cumpriu o item 2.1.1 e, consequentemente o item 2.1.1.2 do Edital.

Ainda, durante a diligéncia, notou-se, conforme afirmado pela
empresa, que a qualificagdo nao fora realizada por faltar a certiddo de divida ativa
municipal, (itens 2.1.5 e 2.1.5.1 do Edital). Tal fato trata-se da segunda alegacgado da
empresa, junto ao Recurso expedido por essa:

"2 — Quanto ao item 2.1.5, vide 2° e 3° paragrafos do item anterior.”

Conforme itens 2.1.5 e 2.1.5.1 do Edital, a empresa deve apresentar
toda a documentacéo referente aos tributos municipais, como a seguir:

“2.1.5) Fazenda Municipal: apresentacio du
Certiddo Negativa de débitos. ou Certiddo Positiva com
efeito de Negativa. de todos os Tributos.

2.1.5.1) As empresas cujo municipio sede nio Juca
constar todos os tributos em uma mesma certiddo. deverdo
apresentar quantas certides sejam necessdrias, para
comprovacdo de sua situacdo em relacdo a todos os

tributos.”

A empresa alegou nado ter apresentado a certiddo de divida ativa

municipal, por ser de pequeno porte. Contudo, o item 2.1.2 do Edital exige a

apresentacao da certidéo, para empresas de pequeno porte, mesmo que com validade
vencida:

"2.1.1) As microempresas ¢ empresas de pequeno

porte, para utilizarem as prerrogativas estabelecidas na

Lei  Complementar n® 123/2006. deverio apresenlar

declaragio de que ostentam essa condicio e de que ndio

se enquadram em nenhum dos casos enumerados no & 4"

do art. 3" da referida Lei. (Anexo I'V).bem como toda o

documentagao exigida no item “2) (HABILITACAQ)"




2.1.2) As microempresas e empresas de pequeno
porte deverdo apresentar toda a documentacao exigida para
efeito de comprovacao de regularidade fiscal. mesmo que

esta apresente alguma restricao.”

Ou seja, a empresa, para utilizar do seu direito constante na LC
123/20086, deveria apresentar, mesmo que vencida, a certiddo, para apds ser aberto o
prazo de cinco dias, conforme Art. 43 da referida lei.

“Art. 43. As microempresas e as empresas de
pequeno porte, por ocasid@o da participacdo em certames
licitatérios. deverdao apresentar toda a documentacio

P
exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal ¢
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trabalhista. mesmo que esta apresente alguma restricio.”

‘3 — Quanto ao item 2.1.10, 0 mesmo nao exige a apresentagao de
balango e indices de liquidez originais e ou autenticados, apenas assinados pelo
contador e sdcio gerente.

Entendemos que para este pleito, estamos respaldados no proprio
edital.

4 — Quanto ao item 2.1.11, ndo se trata do assunto descrito na ata e
sim dos indices de liquidez, para estes indices, solicito o favor de considerar o pleito
descrito no item anterior.”

Conforme ata de 28/05/2021, a empresa fora inabilitada por
apresentar o balanco e calculo do IGL em cépia simples, portanto sem autenticagao.
Quando da sessdo, a mesma nio disponibilizou os originais para autenticacao por
algum membro da subcomiss3o.

Salienta-se que, conforme o Edital, tratando-se de copia, o documento
deve apresentar autenticagdo, seja por cartério, servidor da Administracdo ou
publicacdo em érgdo da imprensa oficial:

“2.1.16) Os documentos necessdrios a habilitacio \J\
poderao ser apresentados em original. por qualquer



processo de copia. excelo fax. autenticada por cartirio
competente ou por servidor da Administracio ou

publicacdo em érgao da imprensa oficial.”

Sendo assim, apesar de o Edital estipular, para microempresas e
empresas de pequeno porte, no calculo do IGL, documento firmado por contador ou
técnico de contabilidade em que conste o seu calculo, ainda assim esse deve tratar-se
de documento original ou cépia autenticada ou acompanhada do original para a devida

conferéncia.

"5 — Quanto ao item 2.1.4, solicito o favor de reavaliar o atestado
70225-2019, apresentado e assinado por esta comissdo de licitagdo, o mesmo
descreve execugao de estruturas e telhados.”

Quando da andlise da documentagdo de qualificagdo técnica da
empresa, notadamente os atestados de capacidade técnica, ndo foram observados
servicos referentes & execugdo de estrutura metalica para coberturas em telhas
metalicas ou equivalentes. Salienta-se que, apesar de ndo haver a exigéncia de parcela
de maior relevancia no Edital, os itens 11.016.0003-A (estrutura metalica) e 16-005-
901.6 (cobertura termo-isolante) representam juntos 27,60% do contrato, sendo a
estrutura metalica, somente, responsavel por 14,17% do orgcamento.

Sendo assim, devido ao Edital exigir, em seu item 2.1.14,
‘Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovando aptiddo para
desempenho de atividade(s) pertinente(s) e compativel(is) em caracteristicas com o
objeto da licitagdo (...)’, a empresa deve apresentar atestados que tenham
caracteristicas equivalentes ao objeto licitado.

O atestado, referido pela empresa, registrado no CREA/RJ na CAT
70225-2019 (fls 298 a 302), traz servigos de cobertura em telhas ceramicas com
estrutura em madeira (tesoura). Portanto, divergente do objeto licitado, o qual, em seu
€scopo, apresenta cobertura em telhas termo-isolantes, em ago galvanizado, sobre
estrutura metalica. Os demais atestados nio comprovam aptidao para a execugéo dos
servigos com caracteristicas compativeis ao objeto licitado. \2



Conforme o Artigo 41 da Lei 8666/93, “A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.
Ainda, caso o licitante discorde de algo exigido pelo Edital, deve proceder, ainda
conforme o Art.41, par. 1°;

“S 1" Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacio por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias iiteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacio. devendo a Administracio
Julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
titets, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do art.

113",
DA DECISAO DO RECURSO

Face ao exposto acima, esta Subcomissdo, em observancia aos
principios basilares da economicidade, legalidade, impessoalidade, probidade
administrativa e demais principios que regem os atos da Administragdo Publica,
opinamos, por unanimidade, conforme descrito, receber o recurso e no mérito julgar
improcedente, mantendo a decisido de inabilitar a empresa GENESIS
ENGENHARIA, MANUTENCAO E CONSTRUTORA LTDA.

Ao Senhor Presidente da C.P.L. para ratificagdo da decisao final.
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José Eduardo Guimaraes Esquerdo
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