AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS — DELCA OU AUTORIDADE COMPETENTE PARA JULGAR,
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS/RJ.

Ref.: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL n° 025/2021

Tempestivamente, vem, com fulcro no 8§ 2°, do art. 41, da Lei n°® 8666/93, a

presenca de Vossa Senhoria, a fim de
IMPUGNAR,

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade

seguinte:



| - DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar
a tempestividade desta Impugnacao, tendo em vista que o prazo disposto no art. 41,
da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a
impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitacao perante a administracéo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hiptese em
que tal comunicacgédo néo tera efeito de recurso.

Ainda de acordo com o item 2.3 do Edital, tal impugnacéo, pode-se fazer em
até dois dias Uteis antes da data designada para abertura da sessdo publica, qual seja

no dia 10/06/2021, e ainda, podendo ser via e-mail, conforme redacéo abaixo:

2.3. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

2.3.1 Até 2 (dois) dias Uteis antes da data designada para
abertura_da sessao publica qualquer pessoa podera
impugnar este edital.

2.3.2 A IMPUGNACAO devera ser protocolada no
Departamento de Licitacdes, Compras e Contratos
Administrativos — DELCA, sito a Rua Barao do Rio Branco,
2846 — 3° andar — Centro — Petropolls RJ, de segunda a

sexta felra no horano de 12 as 17h gu _pelo e-mail.

2.3.3 Acolhida a impugnacédo, sera definida e informada
nova data para realizacéo do certame, se for o caso;

2.3.4 Os pedidos de ESCLARECIMENTOS, referentes a
este processo licitatério devem ser enviados ao pregoeiro,
até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data designada para
abertura da sesséo publica, exclusivamente por meio do




endereco eletrdnico via internet, no endereco indicado no
edital.

2.3.5 As impugnac0es e pedidos de esclarecimentos ndo
suspendem 0s prazos previstos no certame.

2.3.6 A concesséo de efeito suspensivo a impugnacao é
medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro,
nos autos do processo de licitagao.

Sendo assim, em virtude de o certame ocorrer no dia 10/06/2021, é tempestiva
esta impugnacgéo.

I — DOS FATOS SUBJACENTES

A Administracdo Publica Municipal de Petrépolis instaurou o processo licitatorio na
modalidade Pregao Presencial n® 025/2021, tipo menor Preco Global, objetivando a
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUQAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA E MELHORAMENTO
DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ.

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital, por meio de sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de

Petropolis no enderego https://www.petropolis.rj.gov.br/e-
Vi lici ntr

Ao verificar as condi¢gbes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a
mesma com exigéncias que parecem ser um tanto restritivas e absolutamente ilegais,
pois afrontam as normas que regem o procedimento licitatério, como a frente sera

demonstrado.

lIl — AS RAZOES DA REFORMA

Como € de conhecimento de todos nos, o edital € a peca-chave de qualquer

processo licitatorio. O Edital, Instrumento Convocatorio estabelece as regras gerais



da Licitag&o, o escopo dos servigos a serem contratados, as condi¢des de contratacdo
e os valores orcados, etc. e devem conter todas as informacgfes necessarias para que
as empresas licitantes formulem suas propostas e cumpram todos os “ritos” de

participacéo na Licitag&o.
Senéo vejamos o artigo 3° da lei 8.666/93:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Quanto a documentacao relativo a qualificacao técnica, o edital trouxe vicios
gravissimos e com critérios proprios quanto a pontos que atacaremos a seguir, sem

contar de uma certa incoeréncia em relacdo a qualificacdo econémico-financeira.

IV — DA INCOERENCIA EM RELACAO QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

Ao exigir a qualificacdo financeira, de certo, h4 uma certa incoeréncia em
relacdo aos quesitos para apuracéo da qualificacdo econdmico-financeira, em relacao

as microempresas e empresas de pequeno porte.



Foi adotado um critério proprio gue ndo comunga com o que determina a Lei
Federal n°® 8.666/93 ou a Lei Complementar 123/06.

Para tanto, vejamos o texto na integra extraido do edital - item: 7.1.1.4 ou
7.1.2.4 — Qualificagdo Econ6mica Financeira

7.1.1.4 - DOCUMENTO RELATIVO A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balanco patrimonial e demonstracbes contdbeis do
resultado do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados ‘na forma da legislacdo em vigor’,
acompanhado do demonstrativo das contas de lucros e
perdas que comprovem possuir o licitante capital minimo
realizado ou patriménio liquido equivalente a 10% (dez
por cento) do valor estimado do contrato, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou por balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta.

b) Nao serd exigida a apresentacdo de balanco
patrimonial do Ultimo exercicio social para habilitacédo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

b.1) neste caso, a comprovacdo de capital minimo
integralizado podera se dar por meio do contrato
social consolidado, certiddo daJunta Comercial ou do
Cartorio do Registro de Pessoas Juridicas.

Inicialmente, a titulo de pré-compreensao, a impugnante esclarece que as
razdes articuladas no presente exordial se baseiam em pontos simples e objetivos, a
saber: a) o ato convocatorio faz exigéncia da comprovacao pelas licitantes de capital
minimo ou patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado
para a do contrato; b) logo, ndo seré exigido a apresentacdo de balanco patrimonial
para habilitacdo de microempresas e empresas de pequeno porte; c) porém, a
comprovacdo de capital minimo jntegralizado podera se dar por meio do contrato
consolidado, o que nao € aceito pela jurisprudéncia, ja que ndo tem previsao legal na
Lei 8.666/93, pois, quando o correto seria exigir o capital minimo ou patriménio liquido

das licitantes sobre o valor do contrato.

Nos dizeres Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 13. Ed., p. 451), “a qualificacdo econdmico- financeira corresponde a
disponibilidade de recursos econémico-financeiros para a satisfatéria execucédo do



objeto da contratacao (...) incumbird ao contratado executar com recursos proprios o
objeto de sua prestacao”.

Esta é a teleologia ou a finalidade das exigéncias de capacitagcdo econémico-
financeira (art. 31 da Lei 8.666/93). Em termos mais diretos, a Administragdo necessita
de assegurar-se de que o contratado tera condi¢des financeiras de executar a avenca
publica travada.

Em sintese, descreveremos abaixo o art. 31, da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragfes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situa¢éo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balanc¢os provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

[ll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragao
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e
na execuc¢do de obras e servi¢os, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda
as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a
que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacéo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacao para esta data através de indices oficiais.



8§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fung¢do do
patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situacao financeira suficiente ao
cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo.

§ 6° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

Nota-se que as exigéncias quanto a qualificacdo Econdmica e Financeira, hao
estdo em plena sintonia. E € muito importante frisar que toda essa incoeréncia, s6

vem a diminuir o universo de proponentes e dificultar o encontro do menor preco.

A IMPUGNATE apresenta o entendimento pacificado em Tribunais de Contas

e em especial Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre o tema, vejamos:

“ ACORDAO N° 5010/15 — Tribunal Pleno
REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93 -
IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — EXIGENCIA DE REGISTRO DE
PRODUTO INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO — SUPRESSAO DA EXIGENCIA PELA
ADMINISTRACAO, APOS A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAOE DE QUESTIONAMENTO EM RELACAO
AO EDITAL — PERDA DO OBJETO — EXIGENCIA DE
BALANCO PATRIMONIAL E DE DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL
CONCOMITANTEMENTE COM A EXIGENCIA DE
CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO -
IMPROCEDENCIA - RECOMENDACAQ EM RAZAQ DA
IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZADO, AINDA QUE DE FORMA ISOLADA,
SEM APLICACAO DE SANCAO, VEZ QUE A QUESTAO
NAO FOI OBJETO DE CONTRADITORIO ESPECIFICO.
1. E regular, para fins de qualificacdo econémico-
financeira, a exigéncia concomitante de balanco
patrimonial e de capital social minimo, a teor do
prescrito no art. 31, | e 82°, da Lei n. 8.666/93.
> Nio & lici Se o e . .
Nao ¢ licitla a cexigencia de capilal social T2ad , S520 © 20



3.

Improcedéncia e recomendacéo.

(Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR)

Grifo Nosso

O Tribunal de Contas da Unido — TCU também se manifesta pela

impossibilidade de se exigir capital social integralizado como requisito de habilitacéo:

ACODAO N° 2.882/2008 — Plenario TCU

Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS: COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA, VINCULO EMPREGATICIO DE
RESPONSAVEL TECNICO, CAPITAL SOCIAL E
GARANTIA, INDICES CONTABEIS E CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZADO. VEDACAO INDEVIDA DO ATO
CONVOCATORIO.

1.

Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para
parcelas da obra que ndo se afiguram como sendo
relevancia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se em clara
afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e
vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

E ilegal a exigéncia de comprovacdo de vinculo
empregaticio do responsavel técnico de nivel
superior, com a empresa licitante, na data da
publicacdo do edital.

E ilegal a exigéncia simultanea, nos instrumentos
convocatorios, de capital social minimo e garantias
para a comprovagdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes.

E vedada a exigéncia de indices contabeis n&o
usualmente adotados para a correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo. A ado¢do desses
indices deve estar devidamente justificada no
processo administrativo.

2 x :
E—Wwwll. . izad

E ilegal a vedacdo de somatorio de atestados para
fins de qualificagcéo técnica dos licitantes, nos casos
em gue a aptiddo técnica das empresas puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um
atestado.

Grifo Nosso



Nesse sentido, ndo ha que se falar em exigéncia de capital integralizado,

faze-|

E de oportuno tecer também argumentos quanto & dispensa da apresentacio

de balanco patrimonial, ja que a Lei Complementar 123/06, em seu art. 43 nédo tratou

nada sobre esse assunto.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno
porte, por ocasido da participacdo em certames
licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacdo
exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal
e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricao.

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo
de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo  publica, para regularizacdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 20 A néo-regularizacdo da documentagdo, no prazo
previsto no § 1o deste artigo, implicara decadéncia do
direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas
no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
assinatura do contrato, ou revogar a licitacéo.

Nota-se que nem mesmo a regularidade fiscal que ab initio seria dispensada,

desobriga de ao menos colocar as certiddes vencidas.

Acreditamos que no municipio de Petrépolis ndo hé legislacdo que ampare tal

privilégio, mesmo que ostentasse tal, deveria ser enaltecida no indigno edital.

V.— DA QUALIFICACAO TECNICA

Vejamos o0 texto na integra extraido do Edital - item: 7.1.1.5 ou 7.1.2.5 —

Qualificagdo Técnica:



a) Certiddo de Registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do CREA, da empresa licitante
e dos seus responsdaveis técnicos, em vigor. OBS.: A
comprovacao de quitacao junto ao CREA sera exigida
apenas do licitante que vencer a disputa, por ocasido
daassinaturado contrato.

b) Comprovacédo de capacidade técnico-operacional da
empresa para a realizacéo do objeto da presente licitacdo,
através de atestados técnicos em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) da empresa (engenheiro(s)
eletricista(s)), integrante(s) permanente(s) do quadro da
licitante, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado da certiddo de acervo técnico
emitida pelo CREA, atestando que o(s) referido(s)
profissional(is) tenha(m) executado servicos e/ou obras
similares, com a complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, pertinente e compativel com o
objeto da presente licitacdo, cujas parcelas de maior
relevancia estao descritas a seguir:

¢) Comprovacdo de ter executado a manutencdo em
sistema de iluminagdo publica em municipios onde o
parque de iluminacdo publica seja composto de no
minimo 18.126 (dezoito mil cento e vinte e seis) pontos de
iluminacéo instalados, o qual representa 50% (cinquenta
por cento) do parque de iluminagéo existente no municipio
de Petropolis (36.252 pontos), conforme estabelecido na,
Lei n° 8.666/93;

d) Comprovacdo de ter executado projeto para o
atendimento da iluminacao publica;

e) O licitante devera apresentar declaracdo de que, caso
seja vencedora do certame, disponibilizard em seu quadro
de pessoal (engenheiros, técnicos eletrotécnicos,
encarregados, eletricistas, ajudantes e motoristas),
profissionais devidamente habilitados para exercicio da
atividade a ser contratada, conforme solicitacdo de NR 10
e NR 35, sendo que a sua comprovagdo devera ser
realizada quando da EMISSAO DA ORDEM DE INICIO,
através da apresentacdo da Carteira de Trabalho/CTPS
ou contrato de trabalho de todos os profissionais
envolvidos (eletricista, ajudantes, motorista, encarregado,
engenheiro eletricista, técnico de seguranca de trabalho e
eletrotécnico). Tal comprovacéao sera efetuada através do
certificado de curso de aperfeicoamento profissional,
emitido por entidade reconhecida pelo Ministério de
Trabalho e Emprego e assinada por profissionais
legalmente habilitados para tanto. (Engenheiro eletricista
e Engenheiro de Seguranca de trabalho).

f) O licitante participante devera apresentar declaracéo de
que, caso seja vencedora do certame, que disponibilizara
em até 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da
ASSINATURA DO CONTRATO e até a EMISSAO DA
ORDEM DE INICIO a infraestrutura necessaria para
atendimento do servi¢co contratado descrito nos Itens 2.9.3
(Equipe Administrativa); 2.9.4 (Equipe Técnica); 2.9.5.1



(Mobiliario, equipamentos e materiais de escritorio);
2.9.5.2.2 (Veiculo de apoio administrativo); 2.9.5.2.3
(veiculo de apoio técnico); 2.9.5.3 (aparelhos celulares) e
2.9.5.4 (materiais utilizados na manutencéo).

g) O licitante participante devera apresentar declaragéo
de que, caso seja vencedora do certame, que
disponibilizard em até 30 (trinta) dias corridos, contados a
partir da ASSINATURA DO CONTRATO e até a
EMISSAO DA ORDEM DE INICIO a infraestrutura
necessaria para atendimento do servico contratado
descrito no Item 2.9.5.2.1 (caminhdes cestos) e
documento mencionado no item 2.9.5.1 alinea “b”, e que
no prazo de até 90 (noventa) dias ird atender ao
estabelecido no Item 2.9.5.1 alinea “a”.

h) O licitante participante devera apresentar declaracéo
de que, caso seja vencedora do certame, que
disponibilizard em até 30 (trinta) dias corridos, contados a
partir da ASSINATURA DO CONTRATO e até a
EMISSAO DA ORDEM DE INICIO o software de gest&o e
o0 aplicativo para smartphone ou tablet e que os mesmos
estardo operacionais quando do inicio de trabalho pelas
equipes de manutenc¢do, de construcao e eficientizagéo e
pelas as equipes de controle e gestao.

i) O licitante participante devera apresentar declaracdo de
que, caso seja vencedora do certame de que o software e
aplicativo sdo compativeis com o utilizado atualmente
pela Prefeitura Municipal de Petrépolis e que a base de
dados registrado no atual sistema nao ir4 ocorrer a perda
dos dados (historico) dos servigos ja executados, das
solicitagfes realizadas pelo municipe e registradas no
atual sistema. As parcelas de maior relevancia nao
poderéo ser objeto de subcontratacéo.

j) O licitante participante devera apresentar declaracao de
gue, caso seja vencedora do certame, que disponibilizara
em até 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da
ASSINATURA DO CONTRATO e até a EMISSAO DA
ODEM DE INICIO a m&o de obra mencionada nos itens
2.9.3 (Equipe Administrativa); 2.9.4 (Equipe Técnica) e
2.9.5 (Infraestrutura Complementar).

k) Declaracao do licitante de que tem conhecimento dos
enderecos onde serdo executados os servi¢cos, bem como
das dificuldades que poderdo ocorrer quando da
execugdo dos mesmos e que nao alegara
desconhecimento das condi¢des e do grau de dificuldade
existentes como justificativa para se eximir das
obrigagbes assumidas.

Teceremos NOSSOS argumentos quanto aos supostos vicios e a falta de
Amparo Legal. O texto acima mencionado deveria estar em conformidade com o



ordenamento juridico, lei 8.666/93 e jurisprudéncias que cuidam sobre o0 assunto. Para

tanto, iremos transcrever abaixo:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

[ll - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacfes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il
do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
Ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de
aptiddo através de certidGes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitacbes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras



ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes
de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o0
cumprimento do objeto da licitagcdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagao prévia.

§ 7° (VETADO)

§ 7° (Vetado). ( Redacéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de
grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de
execucao, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou
ndo, antecederd sempre a analise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execucéo do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovacéo da capacitagéo técnico-profissional
de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitacdo,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela administracao.

Apds uma minuciosa leitura de todo o art. 30 da Lei 8.666 e paralela ao que
exige a qualificacdo técnica do aludido edital, notamos uma discordancia do que a lei

determina e do que é solicitado.

A lei 8.666/93 € muito clara em seu artigo 3°:

Art. 3° A licitag8@o destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento



convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Ora, na medida em que o indigitado item do edital em epigrafe esta exigindo:

b) Comprovacédo de capacidade técnico-operacional da
empresa para a realizacéo do objeto da presente licitacdo,
através de atestados técnicos em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) da empresa (engenheiro(s)
eletricista(s)), integrante(s) permanente(s) do quadro da
licitante, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado da certiddo de acervo técnico
emitida pelo CREA, atestando que o(s) referido(s)
profissional(is) tenha(m) executado servicos e/ou obras
similares, com a complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, pertinente e compativel com o

objeto da presente licitacdo, cujas parcelas de maior
levanci 30 d ) —

c) Comprovacdo de ter executado a manutencdo em

sistema de iluminacéo publica em _municipios onde o
e | ) ~ Wbl -

minimo 18,126 (dezoito mil cento e vinte e seis) pontos

de iluminacdo instalados, o qual representa 50%

(cinquenta por cento) do parque de iluminacéo existente

no municipio de Petrépolis (36.252 pontos), conforme

estabelecido na, Lei n® 8.666/93;

d) Comprovacdo de ter executado projeto para o
T i . A0 publica:

Grifo Nosso

Ela esta plenamente restringindo a competicéo.

A exigéncia, data vénia, deve ser decorréncia de algum equivoco na hora da
confeccdo do Edital, em especial porque tais itens constituem uma reserva de
mercado e, portanto, fato impeditivo a participacdo de varias empresas no

procedimento licitatério. Conforme se depreende da leitura do item, trata-se de



qualificagc&o técnico-operacional, que segundo doutrina de Marcal Justen Filho, pode

ser conceituada como sendo:

"a comprovagdo documental da idoneidade técnica para
execucdo do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstracdo de experiéncia anterior na execucdo de
contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos
equipamentos indispenséaveis" (MARCAL JUSTEN
FILHO, Curso de Direito Administrativo, 42 ed., Dialética,
2009, p. 399).

Trata-se de requisito de habilitacdo na licitacdo. O tema da qualificacdo
técnica ndo é de facil assimilacdo no direito positivo, em especial, por conta do teor
do art. 30 da Lei 8.666/93. Trata-se da norma que impde limites a exigéncia de
documentacao comprobatéria da capacidade técnica dos licitantes, e isto, com plena

autorizacao da Constituicdo Federal, que em seu artigo 37, inciso XXI, dispde que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Ao ponderar as questdes juridicas e técnicas envolvidas, tanto a doutrina
quanto farta jurisprudéncia tém entendido que a exigéncia de comprovacao da
capacidade técnico-operacional conduz a uma reserva de mercado, 0 que violaria a
razoabilidade e a proporcionalidade. Em qualquer situacdo, a exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo mediante servicos anteriores deve ser compativel em

natureza com o objeto da licitacdo, sob pena de se tornar arbitraria. A verificacdo



dessa qualificagdo por meio de atestados de servigcos anteriores conduz a um
resultado artificial e, de certo modo, arbitrério.

Ndo se pode admitir que a execucdo de obras e servicos publicos se
transformem em "prerrogativa” exclusiva das empresas atualmente constituidas e ja
"qualificadas”, num entendimento que leva a verdadeiro absurdo e também colide com
0s principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da equidade (arts. 1°, IV e 170,
IV, da CF/1988).

Em suma: a Iluz da interpretagcdo restritiva, quem ndo detém
experiéncia/qualificacdo nunca a tera, porque absolutamente impedido de obté-la. E,
entdo, a concorréncia se resumira a um namero restrito e privilegiado de concorrentes,

com todas as limitagdes, riscos e possiveis 6nus decorrentes.

O art 30, 819, |, in fine, é claro sobre a vedacao de limites. Para tanto, iremos

transcrever abaixo:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacédo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[ll - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacBes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il
do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:



| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
Ou prazos MAaximos;

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitac6es de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitac&o.

Grifo Nosso

Prevista exclusivamente no art. 30, 8§ 1°, inciso |, bem como porque o § 5°,
ainda do art. 30, veda a exigéncia de comprovacao restritiva da participacdo no

certame, ndo prevista na Lei 8.666.

Ora, 0 que esta a se exigir cria uma reserva de mercado, conforme alinhavado
nas razfes acima e ainda, fere o artigo 37, inciso XXI da Carta Magna. A doutrina de
Toshio Mukai, ensina que:

“o principio da igualdade é o principio fundamental da licitacdo, posto que

oferece aos licitantes iguais oportunidades de vencer o certame.”

Observa-se que o inciso XXI do artigo 37 da ConstituicAo Federal, ao
contempla-lo, diz que no processo de licitagdo publica devera ser assegurada a
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes. No caso, jA de se entender
concorrentes concretos e potenciais, eis que 0 principio vigora ja quando da
elaboracdo do Edital; ndo pode o instrumento convocatério conter clausulas

discriminatorias.

O principio da competitividade € um dos principios fundamentais da licitacao,
€ também conhecido como o principio da oposicéo, € tdo essencial a matéria que se

num procedimento licitatério, por obra e conluio, faltar a competicdo (ou oposi¢ao)



entre os concorrentes, falecerd a proépria licitacdo, posto que esta é sinébnimo de
competicdo” (Curso avancado de Licitacdes e Contratos Publicos — pag. 08,09 — Ed.
Juarez Oliveira — Ed. 2000).

No mesmo sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas
as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o
carater competitivo da licitacdo. Veda-se a clausula que
visa ndo a sele¢do da proposta mais vantajosa e sim a
beneficiar alguns particulares” (comentarios a lei de
licitacbes e contratos. Pg. 78,79 — Ed. Dialética — Ed.
1999).

A Administracdo deve estabelecer regras que ndo causem prejuizo a ela
prépria e nem aos administrados, e ainda, regras que permitam a participacdo do
maior nimero possivel de concorrentes, pois s6 assim encontrar-se-a a proposta mais

vantajosa.

No ambito do TCU, a Corte de Contas manifestou-se pela impossibilidade de
a Administracao fixar quantitativos minimos para a qualificacdo técnico-profissional,

conforme consta dos Acordaos:

ACORDAO 2081/2007 - PLENARIO

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
MODIFICACAO DO EDITAL. 1. A inadequacdo das
exigéncias editalicias, que atentam contra o principio da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal de 1988, e no art. 3°, caput e § 1°,
inciso |, da Lei de Licita¢des e Contratos, pode conduzir &
anulacéo do processo licitatorio. 2. Qualquer modificagao
no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu
0 texto original, reabrindo-se 0 prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracao nao afetar a formulacéo das propostas (art. 22,
§ 4°, da Lei n® 8.666/1993).



9.3.1. suprimir, nos itens 9.1.2.1 e 9.1.2.2 do Anexo | -
Termo _de Referéncia, as exigéncias de quantidades
minimas, referentes a capacidade técnico-profissional,
dada sua vedacao disposta no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
n° 8.666/1993:; Grifo Nosso

ACORDAO 608/2008 - PLENARIO

REPRESENTACAO. LICITACAO UNICA PARA A
CONTRATACAO DE OBRAS DIVERSAS E
INDEPENDENTES. FALTA DE PARCELAMENTO DO
OBJETO. EXIGENCIAS EDITALICIAS
INJUSTIFICADAS. AUSENCIA DE COMPOSICAO
ANALITICA DOS VALORES ORCADOS E DE
CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS
UNITARIOS. SOBREPRECO EM RELACAO AO SINAPI.
AUSENCIA DE EXIGENCIA EDITALICIA PARA AS
LICITANTES APRESENTAREM A COMPOSICAO DO
BDI. OITIVA DA EMPRESA CONTRATADA E DO
MUNICIPIO. NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE
JUSTICATIVA. DETERMINACOES. NULIDADE DO
CERTAME E DA CONTRATAGCAO. AUDIENCIA. 1. Em
restando configuradas diversas irregularidades referentes
a processo licitatério, caracterizadoras ndo so6 de
restricoes indevidas a competitividade do certame, mas
também da pratica de precos inadequados, cabe
determinacdo para a anulagéo do certame e do contrato
dele decorrente

9.3.7. abstenha-se de efetuar exigéncia de quantitativos
minimos de servicos nos atestados técnico-profissionais,
para fins de qualificacdo técnico-profissional, ante a
expressa vedacgéao do art. 30, §1°, inciso |, da Lei 8.666/93;
Grifo Nosso

ACORDAO 276/2011 - PLENARIO

REPRESENTACAO. LICITACAO. QUANTITATIVOS
MINIMOS PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIA QUE
RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

9.3. determinar a Prefeitura Municipal de Iina/ES que, nos
proximos certames promovidos pela entidade que
envolvam recursos federais, abstenha-se de exiqgir
quantitativos _minimos _de servicos para_fins de
qualificacao técnico-profissional, ante a expressa vedacao
do art. 30, 81°, inciso |, da Lei 8.666/93;

Grifo Nosso

Nesse sentido também foi 0 Acordao n° 165/2012 do Plenério, no qual restou

consignado que “a exigéncia de quantitativo minimo, para fins de comprovacéo da



capacidade técnico-profissional, contraria o estabelecido no art. 30, § 1°, inciso |, da

Lei 8.666/93".

ACORDAO 165/2012 - PLENARIO

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO.
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
INSTALACOES PREDIAIS E MOBILIARIOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E SUAS UNIDADES
RESIDENCIAIS FUNCIONAIS. PLEITO DE MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDO. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. EXIGENCIA DE QUANTITATIVO
MINIMO PARA COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL. CONHECIMENTO.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. CIENCIA AO ORGAO LICITANTE.

9.2 dar ciéncia a Secretaria de Administracdo da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica que a
exigéncia de quantitativo minimo para fins de
comprovagcdo da capacidade técnico-profissional, a
exemplo do ocorrido no Pregdo Eletrbnico 133/2010,
contraria 0 estabelecido no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/93, c/c o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
bem como na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas,
conforme consta nos Acérdaos 2.081/2007, 608/2008,
1.312/2008, 2.585/2010, 3.105/2010 e 276/2011, todos do
Plenario (item 44) ;

Grifo Nosso

O texto combatido € claramente restritivo e reforca o que foi falado acima. Mas

para sermos mais especificos transcreveremos novamente:

7

c) Comprovacdo de ter executado a manutencdo em
sistema de iluminacéo publica em _municipios onde o
e | . ~ bl . |
minimo 18.126 (dezoijto mil cento e vinte e seis) pontos
de iluminacdo instalados, o qual representa 50%
(cinquenta por cento) do parque de iluminacdo existente
no municipio de Petrépolis (36.252 pontos), conforme
estabelecido na, Lei n® 8.666/93;

Ao tempo que é usado a expressao “em municipios onde o parque de

iluminacao publica seja composto de no minimo”, quer dizer que é vetado a soma de

atestados para servicos feitos em outros municipios.



No que diz respeito ao somatério de atestados, convém colacionar o0s

seguintes julgados do TCU:

ACORDAO N°1.231/2012 — PLENARIO
“Para o fim de comprovacao de capacidade técnica deve
ser aceito o somatério de atestados, sempre que nao
houver motivo para justificar a exigéncia de atestado
Gnico. Auditoria do TCU tratou das obras de
microdrenagem, execucdo da rede coletora de esgoto e
urbanizacdo da bacia da Criminosa, bem como
construcdo da estacdo de tratamento de esgotos, no
bairro Nova Maraba, no municipio de Maraba/PA. Na
fiscalizagéo, foi verificada, dentre outras irregularidades, a
potencial restricdo a competitividade, decorrente de
critérios inadequados de habilitagcdo e julgamento na
Concorréncia n® 5/2011 — CPL/PMM, que teve por objeto
um conjunto de obras e servicos ligados a engenharia.
Para 0 relator, ‘a restricdo ao cardter co
mpet it iv 0 da licitacdo foi caracterizada pela proibicdo
do somatdrio de
atestados de capacidade técnica’, sendo gque,
p ara e le, ‘a explicacdo para a proibicdo do somatério
de atestados de
capacidade técnica ndo foi convinc e nte’.
Em circunstancias semelhantes, ainda
conforme o relator, o Tribunal tem determinado que ‘a
comprovagéo de capacidade técnica seja feita
mediante 0 somatorio de
atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar a
exigéncia de atestado Unico’. O Tribunal, entdo, com
suporte no voto do relator, decidiu pela audiéncia dos
responsaveis por esta e pelas outras irregularidades.
Precedentes citados: Ac6rddos n° s 1.237/2008,
2.150/2008 e 2.882/2008 — Todos do Plenario.

TCU. ACORDAO N° 1.865/2012 — PLENARIO

E indevida a proibicdo de somatorio de atestados, para
efeito de comprovagdo de qualificacdo técnico-
operacional, quando a aptiddo da licitante puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado.
5 Auditoria realizada nas obras de construcdo do sistema
de esgotamento sanitdrio do  municipio de
Parnamirim/RN, custeadas com recursos repassados pelo
Ministério das Cidades, apontou indicios de
irregularidades na Concorréncia n° 001/2008, que
resultou na assinatura do Contrato n° 85/2008 -
Semop/RN com a empresa declarada vencedora do
certame, no valor de R$ 81.714.726,01. Entre os indicios
de irregularidades apontados, destaquem-se as
exigéncias contidas em edital que vedaram o somatdrio
de atestados para fins de habilitacdo dos licitantes.
Anotou a unidade técnica que o edital de licitacdo
estabeleceu, para efeito de habilitacdo



técnicooperacional, que a capacidade para execucgédo de
cada item da obra deveria ser demonstrada ‘em um Unico
atestado, referente a uma ou mais obras isoladamente,
ndo se aceitando valores resultantes de somatorios e,
ainda, que todas as onze exigéncias, agrupadas nas
letras a, b, c e d do item 7.5.1.2, fossem comprovadas em
no maximo 03 (trés) atestados’. Considerou insatisfatorias
as razdes de justificativos dos responséaveis, no sentido de
que tal medida visava simplificar o cumprimento de
exigéncias pelas licitantes e aumentar a participacdo de
empresas. Ressaltou, a esse respeito, que ‘a
possibilidade de apresentar um maior nimero de
atestados permitiria que mais empresas alcangcassem 0s
quantitativos exigidos’. Ademais, ‘a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas admite a soma dos quantitativos
constantes de mais de um atestado’. O relator, por sua
vez, anotou que as delibera¢des do Tribunal tém sido no
sentido de que tal vedacao € indevida, ‘nos casos, como
0 que ora se analisa, em que a aptiddo técnica da
empresa licitante  possa ser  satisfatoriamente
demonstrada por mais de um atestado’. O Tribunal, entéo,
guanto a esse aspecto, decidiu determinar ao Municipio
de Parnamirim/RN que, em futuras licitacbes para
contratacdo de obras e servi¢cos de engenharia, custeadas
com recursos federais, abstenha-se de: ‘(...) 9.2.2.
estipular a necessidade de que a prova da execucdo
anterior de determinados servigcos se faca num dnico
atestado, o que potencializa a restricao a competitividade,
a ndo ser que a vedagdo ao somatorio esteja devida e
amplamente fundamentada nos autos do procedimento
licitatrio, em consonancia com o disposto nos Acérdaos
n°s 1.636/2007, 2150/2008, 342/2012, todos do Plenario,
dentre outros julgados deste Tribunal;. Precedentes
mencionados: Acoérdaos n® s 1.678/2006, 1.636/2007,
597/2008, 1.694/2007, 2.150/2008, 342/2012 — Todos do
Plenério.

V.l — DA ELEICAO DE PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

Pegando uma certa “carona” neste assunto, também é de se estranhar, o
porqué de a comprovacao de ter executado projeto para o atendimento da iluminacdo
publica ser considerado indice de maior relevancia, ja que o servico elencado, quando

contabilizado, néo representa 10% do valor estimado da contratacéo.

Mais uma vez teremos que trazer a luz desse questionamento o art 30, §1°, |,

é claro sobre a vedacéo de limites. Para tanto, iremos transcrever abaixo:



Art. 30

§ 1° A comprovacado de aptiddo referida no inciso Il
do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes
a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucgao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
Ou prazos Maximos;

Grifo Nosso

Sé&o caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os servigos
identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econdémico, cuja

inexecucao importe em risco mais elevado para a Administracao.

A escolha da parcela de maior relevancia, ela guarda amparo sendo em

guesitos técnicos ou econdmicos.
Sendo assim transcreveremos uma das parcelas escolhidas:

d) Comprovacdo de fer executado projeto para o
T o lmiacm piblica,

N&o existe qualquer documento ou trecho de documento que ampare a
eleicdo desta parcela, no que tange a solicitacdo de servicos, até porque, a
comprovacao de ter executado projeto, € a execuc¢ao do servigco em si. Ou, estariamos

falando em elaboracéo de projeto?

Se a mesma existe, ja que eleita parcela de maior relevancia, deveria ser
demonstrada em qualquer documento do instrumento convocatério. Até mesmo, para

dar embasamento neste pedido.



Parece confuso tal solicitagdo. O TCU publicou orientagbes sobre boas
praticas de gestdo no livro Licitacdes Contratos & Orientacdes e Jurisprudéncia do
TCU, neste foi ratificado a importancia das especificagdes, conforme segue:

Especificacdo incompleta do bem, obra ou servi¢o a ser contratado impede o

licitante de fazer boa cotacdo e de apresentar a melhor proposta. (pag 210)

No mesmo livro o TCU salienta na pag. 211:

“para elaborar sua proposta a empresa necessita
conhecer as especificidades dos servicos que estdo
sendo requisitados, ou seja, qual o tipo de material a ser
empregado e como deve ser a qualificagdo da méo-de-

obra para execuc¢éao de cada unidade de servico”

Se o contexto é de demostrar a empresa ter elaborado projeto, ndo achamos
a quantificacao para pagamento de tal.

No inciso Il do paragrafo 8 20 do artigo 7° da lei 8.666/93 esta disposto que
as obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando existir orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus custos

unitarios.

O Tribunal de Contas da Uni&o nas “Orientag0es para elaboragdo de planilhas
orcamentarias de obras publicas”, desenvolvido pela Coordenacéo-Geral de Controle
Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste em 2014, em seu subitem 2.14

conceituou Composic¢ao de Custo Unitério:

“2.14 Composi¢do de Custo Unitério: define o valor
financeiro a ser despendido na execu¢éo de uma unidade
do respectivo servico e é elaborada com base em
coeficientes de produtividade, de consumo e de
aproveitamento de insumaos, cujos precos sao coletados
no mercado.”



Sob a luz deste conceito se conclui que as composi¢des de custo unitario
definem todos os insumos (MATERIAL E MAO-DE-OBRA) que serdo empregados em
cada servico.

Sendo assim as composi¢cdes de custo unitario séo a base da precificacdo dos
servicos, representam a necessidade do orgao licitante determinando de fato todos os

servicos que contratado executara.

O art. 3° da Lei 8.666/93 preconiza que 0s principios constitucionais devem
ser observados e cumpridos nas LicitagBes publicas, sendo estes da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos.

A legalidade é principio constitucional basilar aplicavel a administracao
publica, previsto expressamente nos artigos 5°, inciso Il, e 37 da Carta Magna. Nos
dizeres da doutrina:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a
Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei
determina. Ao contrario dos particulares, os quais podem
fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administracdo s6 pode
fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde,
administrar € prover aos interesses publicos assim
caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos
meios e formas nela estabelecidos ou particularizados
segundo suas disposi¢cdes.” (BANDEIRA DE MELLO,

Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 192 ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2005, p. 93)”

Consideramos observancia do principio constitucional de legalidade a
observancia dos artigos 6° inciso IX, alinea “f” da lei de Licitacbes, o projeto basico
deverd conter orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativo de servicos e fornecimentos adequadamente avaliados e 7°, § 2°, Inciso
II, no qual esta disposto que as obras e 0s servicos somente poderao ser licitados
guando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de

todos 0s seus custos unitarios, indispensaveis ao processo licitatério.



A SUMULA TCU N° 258/2010 preconiza:

“As composi¢cOes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento que
compbe o projeto béasico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expresséo ‘verba’ ou de
unidades genéricas”.

N&o ha especificacbes e valores para a elaboracéo de projeto de projeto para

iluminacéo publica, ou, ndo conseguimos encontrar.

VI - DO PEDIDO
Na esteira do exposto, requer-se:
. Seja reconhecido a tempestividade da impugnacéo;

. Seja julgado provido a presente impugnacdo, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade dos itens da Qualificacdo Econdmico-Financeira,

Qualificacdo Técnica, admita-se declarar-se como nulo os itens atacados.

. Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

. Que seja a resposta fornecida no prazo de 24 horas a partir do pedido de
impugnacao, o que se verifica no paragrafo 1°, art. 12 do decreto federal n° 3.555/2000
que regulamenta a modalidade de Pregdo, bem como o paragrafo 2° do mesmo
dispositivo que determina que caso, acolhida a peti¢cdo contra o ato convocatorio, sera
designada nova data para a realizagdo do certame.



