ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS - RJ

Ref. Pregao Presencial n°® 25/2021
Processo Administrativo n© 11.839/2021

Abertura do certame: 10 de junho de 2021, as 10:00 (dez horas)

Vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41,

paragrafo 2°, da Lei Federal n® 8.666/93 e no item 2.3.1 do Edital, apresentar



fazendo-o0 consoante as razdes a seguir expostas, requerendo seu recebimento

e regular processamento.

1. SINTESE FATICA

1. A Administragdo Impugnada deflagrou a presente licitagdo na
modalidade de Pregdo Presencial sob o n°® 025/2021, cujo objeto consiste na
“CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECU(;AO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA E MELHORAMENTO DO PARQUE
DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ”.

2. Referida licitacao realizar-se-4 na data de 10 de junho de 2021

3. Ocorre que, a Impugnante, ao analisar o Edital em destaque,
deparou-se com diversas ilegalidades que ndo se coadunam com a legislacéo vigente,
bem como vao contra os principios norteadores do Direito Administrativo, apresentando,
desta forma vicios que maculam todo o procedimento licitatorio deflagrado.

4, Mais que isso, tem-se que se as irregularidades contidas no edital
podem levar a um direcionamento no resultado do certame, questdo grave e
absolutamente reprovavel pelo ordenamento juridico. Grifa-se que a andlise do Edital
leva a uma inequivoca conclusédo: a verificacdo de total restritividade na licitacéo.

5. A Impugnante vem, tempestivamente, requerer, nos termos das
razbes a seguir expostos, seja revisto o Instrumento Convocat6ério para que entao seja
adequado a legislacdo vigente e possa transcorrer normalmente, atingindo sua
finalidade, qual seja, contratar uma empresa com 6timos servi¢cos e precos atendendo
de forma plena o interesse publico.

2. DA TEMPESTIVIDADE

6.  Sabe-se que o prazo para impugnar um Edital se da até o segundo
dia anterior da data fixada para abertura do certame, conforme preconiza o artigo 41,
paragrafo 2°, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

. 93:
“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1°¢(...)

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcao
perante a administracéo o licitante que nao o fizer até 0 SEGUNDOQ

DIA UTIL QUE ANTECEDER A ABERTURA DOS ENVELOPES DE



HABILITACAQ EM CONCORRENCIA, a abertura dos envelopes com

as propostas em convite, tomada de pre¢cos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacdo nao tera efeito de recurso”
(grifamos)

7. No caso em tela, a data aprazada para abertura da licitacdo se da
no dia 10 de junho de 2021 que corresponde a uma quinta-feira. O segundo dia util
anterior, portanto, se dad em 08 de junho, terca-feira.

8. Dada esta circunstancia, indiscutivel que a presente Impugnacao
devera ser recebida e devidamente processada até o dia 08 de junho de 2021, terca-
feira, haja vista ser essa a data correspondente ao segundo dia Util anterior a data de
abertura da dos envelopes, especialmente porque a Administracdo Publica tem o dever
de rever seus atos ilegais que ndo se coadunam com a legislagéo vigente, sob pena de
nulidade absoluta e desfazimento de todos os atos praticados.

3. DO MERITO

3.1. DADOTACAQO ORCAMENTARIA — AUSENCIA DE INDICACA

9.  Grave irregularidade contida no edital em tela que merece especial
atencao é a auséncia de indicacdo funcional da despesa, em contrariedade aos
artigos 7° paragrafo 2°, inciso Ill; 38, “caput”, e 55, V da Lei Federal 8.666/93, que rezam:

Art. 72 As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqiéncia:

§ 29 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacfes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de

seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo

juntados oportunamente:

Art. 55. S&8o0 clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:



10. Nao fossem suficientes os dispositivos em tela, ainda a Lei Federal
n.° 4.320/64, que dispde sobre financas publicas, e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
também impdem a obrigatoriedade da existéncia de dotacbes orgcamentarias especificas
para o custeio das despesas assumidas. Alias, tamanha a importancia da questéo que
também encontra previsédo no Decreto Federal 3.555/00, em seu Anexo |, art. 21, IV.

11. Em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a reda¢do é muito
clara, em seus arts. 15 e 16:

Art. 15 - Ser@o consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geracédo de despesa ou assuncao
de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 - A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declarac&o do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentarias.

8 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;”

12. A legislagéo vigente é incisiva quanto a necessidade da existéncia
e indicacdo das dotacdes orcamentarias, demonstrando a suficiéncia e coeréncia dos
recursos para assuncéo da despesa pretendida pela Administracdo Publica.

13. Questiona-se, para fins retéricos: quais sdo as despesas de
custeio? Despesas de capital? Despesas correntes? Nao houve sequer a segregacéao
das despesas de custeio mencionadas no instrumento convocatorio, 0 que resultara na
nulidade do certame.



14. As indicagOes da classificacdo da natureza da despesa prevista no
edital (Item XIV subitem 14.1) estd em desconformidade com a Portaria Interministerial
STN/SOF n. 163/2001. No edital estdo previstas as seguintes despesas:

XIV — DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

14.1 As despesas decorrentes da contratacdo do objeto deste
pregdo correrdo a conta do Programa de Trabalho n°:
01.21.15.451.2025.2.080.3.3.90.39.00 — fonte 1.620.00, da
Secretaria de Servicos, Sequranca e Ordem Publica.

15. Verifica-se que esta despesa foi integralmente alocada como
despesa de custeio, sendo que o objeto da licitagcdo contempla, além dos servicos de
manutencao preventiva e corretiva de lluminacdo Publica (despesas correntes),
também os servicos de “melhoramento” e EFICIENTIZACAO de rede de lluminagéo
Pulblica, caracterizando, assim, a existéncia de despesas de capital, em contrariedade
a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001.

16. A omissdo na indicacdo especifica das fontes e elementos do
orcamento viola a Constituicdo Federal e a legislacdo pertinente vigente, além de
contrariar a finalidade pela qual esta exigéncia é obrigatéria.

17. Na&o se fala, portanto, de uma mera formalidade. Fala-se em
previsdo legal ndo cumprida pelo Edital gue resultard em prejuizos concretos a
Administracdo Publica.

18. Noutras palavras, ndo consiste em liberalidade da Administracédo
indicar ou ndo a classificacdo funcional das despesas! E uma imposicéo legal e
constitucional que obrigatoriamente deve ser observada pelo administrador publico.

19. Portanto, o item referido acima deve ser revisto no Edital,
procedendo com a retificacdo deste para atender a legislacéo pertinente.

ARBITRARIEDADE E DE SUBJETIVISMO VEDAD POR LEI

20. Outra flagrante ilegalidade decorre da divergéncia entre a Planilha
Orcamentaria e a Memoria de célculo apresentadas no Edital, que assim prevé:



1) Na planilha orcamentaria no item PMPIP 01.090.070-6
informa o valor unitario de R$ 11.276,38, na memoria de calculo
informa o valor unitario de R$ 12.428,27

2)  Na planilha orcamentéria no item AD 39.05.0206 informa o
valor unitario de R$ 21,49, na memoria de calculo informa o valor
unitario de R$ 23,71.

3) Na planilha orcamentaria no item AD 39.05.0209 informa o
valor unitario de R$ 31,09, na meméria de calculo informa o valor
unitario de R$ 34,31.

4)  Na planilha orgamentaria no item SC 09.05.1200 informa o
valor unitario de R$ 20,91, na meméoria de calculo informa o valor
unitario de R$ 23,08.

5)  Na planilha orcamentéria no item SC 09.05.1400 informa o
valor unitario de R$ 19,43, na meméoria de calculo informa o valor
unitario de R$ 21,43.

6) Na planilha orcamentéaria no item SC 09.05.1450 informa o
valor unitario de R$ 14,06, na memaria de célculo informa o valor
unitario de R$ 15,51.

7)  Na planilha orgcamentaria no item PMPIP 14.05.0900
informa o valor unitario de R$ 57,33, na memoéria de calculo
informa o valor unitario de R$ 59,87

8) Na planilha orcamentaria no item PMPIP 04.10.9001
informa o valor unitario de R$ 141,20, na memoria de calculo
informa o valor unitario de R$ 143,57

9) Na planilha orcamentaria no item PMPIP 04.10.9002
informa o valor unitario de R$ 92,15, na memoéria de calculo
informa o valor unitario de R$ 95,82.

10) Na planilha orcamentéaria no item PMPIP 04.55.0900
informa o valor unitario de R$ 197,73, na memoria de calculo
informa o valor unitario de R$ 206,53

11) Na planilha orcamentaria no item PMPIP 04.55.0901
informa o valor unitario de R$ 172,1, na memodria de calculo
informa o valor unitario de R$ 186,49.

12) Na planilha orcamentaria no item PMPIP 04.55.0902
informa o valor unitario de R$ 256,62, na memoria de calculo
informa o valor unitario de R$ 259,03.

13) Na planilha orcamentaria, os itens PMPIP 04.55.9001 e

PMPIP 04.55.9002 possuem descricdo iguais e valores
diferentes.



21. Nao basta inserir pregos por item no Edital. Bem se sabe, deve-se
apresentar a composicao de custos unitarios de cada item, sendo que ambos devem ter
0 mesmo valor, sob pena de grave violacdo do art. 3° da Lei n® 8.666/93 que
estabelece quais os principios deverao ser seguidos, dentre eles o da igualdade
e vinculacdo do instrumento convocatorio:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da jgualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que Ihes séo correlatos.” (grifos nossos)

22. Veja-se que, para a apresentacao das propostas comerciais, a Lei
estabelece que a Comissdo devera utilizar-se de critérios objetivos. Dessa forma,
gualquer divergéncia existente entre a Planilha Orcamentaria e a Memoria de
Célculo resultara em uma margem de arbitrariedade que ndo condiz com o0
procedimento. Afinal qual valor sera de fato utilizado como referéncia? Esse carater
subjetivo evidencia a nulidade do certame.

23. Assim, ndo pode haver divergéncias nas planilhas do Edital,
sendo vedada a utilizacdo de qualquer elemento subjetivo, isto porque infringe o
principio da isonomia entre os licitantes.

3.3. DA FALTA DE COMPOSICAQ DE CUSTOS UNITARIOS — Composicdo EVE
200120,

24. O instrumento convocatério, em sua memoéria de célculo
(COMPOSICAO EVE900150), traz a seguinte composicao:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
SECRETARIA DE SEGURANGA, SERVICOS E ORDEM PUBLICA DESONERADD I
DEPARTAMENTD DE ILUMINAGAO PUBLICA :

MEMORIA DE CALGULO - BASE i0=09124

| EXECUGAD DE SERVIOS DE WANUTENGAD CORRETIVA E PREVENTIVA E WELRORANETO DO PARGUE DE ILUMINAGA0 PUBLICA DO MUMICTPIO DE PETROPOLIS |

PMPIPO1.090.07046 |Administracio local da obia ou servico MESONFRARM

EVENOG e diversas parn ot despesas oo ascrtly (mateal, Infrumens, equlpamentos, softwte, hrdwars rctagen,
) ol £ ot Engenhl uir o e MOS8 cread 0 U M| i

VAING RETINANA BADA & ANUKIBTRLALA | ARiI Ao armisas Zui 1



25. Nota-se que o Edital utiliza a expressao “Despesas diversas para
cobrir despesa de escritorio”, porém, a utilizacdo deste tipo de unidade é vedada de
acordo com a Sumula 258 do TCU:

SUMULA Ne 258

“As composi¢cdes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o
projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes
e ndo podem ser indicados mediante uso da expresséo ‘verba’
ou de unidades genéricas”.

26. A Lei Federal 8.666/93, em seu art. 7°, 829, 1l, que traz parametros
para elaboracdo do edital, estabelece que o Edital deverd apresentar orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus custos
unitarios, o que nao ocorre no caso em deslinde:

“Art. 70 As licitacbes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

(...)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas gue expressem
a composicdo de todos 0s seus custos unitarios; (grifos
NOSsos)

27. HA4, portanto, regra cogente que impde obrigacdo inafastavel, sob

pena de nulidade: g Edital deverd conter a composicdo de todos 0s custos

nitari

28. Nao poderia ser diferente. E a partir da andlise dos precos
constantes no orcamento da Administracdo que os particulares formulardo suas
propostas comerciais, servindo, portanto, de parametro aos participantes. Isto envolve
todos os custos unitarios, dentre os quais, os materiais fornecidos e mao de obra. E
esse, inclusive, o entendimento de Jessé Torres Pereira Junior sobre o tema:

“A Lei n° 8.883/94 corrigiu impropriedade na redacao do inciso Il
do § 2°. O que deve constar do edital, como _seu anexo
necessario, ndo € um ‘demonstrativo’ do orcamento, como dizia
0 texto alterado, mas o préprio orcamento. O veiculo das
estimativas orgamentarias — planilha — deve indicar quantidades
e precos de cada item, o que nédo se confunde com ‘custo’, termo
utilizado na redacdo da emendada, porque o custo envolve
despesa de outra natureza, que cabe ao licitante, e ndo a
Administracdo, estimar, e que terdo influéncia sobre o preco a
ser cotado em cada proposta, para mais ou para menos.”



(Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratos da
Administragdo Publica, 32 edi¢éo, pag. 260/261). (grifos nossos)

29. Desta feita, verifica-se mais uma ilegalidade que acomete o Edital
em tela, devendo tal item editalicio ser reformado imediatamente, para adequacao a
legislagéo vigente bem como atendendo ao que determina os principios norteadores
das Licitacdes e Contratos.

3.4.  DAS INCONSISTENCIAS TECNICAS

30. Seguindo nos motivos que impdem seja o Edital adequado a
legislacdo, ha nulidade a ser sanada referente as inconsisténcias técnicas, que
impossibilitam a correta elaboracéo da proposta de precos, sendo vejamos.

No ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, item 6.3 informa que
A Prefeitura Municipal de Petrépolis podera solicitar da
CONTRATADA, periodicamente, relatérios de ensaio de
recebimento dos insumos a serem utilizados na iluminacéo
publica, no laboratério de eletrbnica e eletrotécnica, em
laboratérios especializados e credenciados pelo INMETRO. Na
planilha orcamentaria ndo possui item para realizacdo de
ensaios. O servico acima sera de responsabilidade da
contratante?

No ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, item 2.1 informa que
a empresa vencedora (Contratada) sera responsavel por todas
as acOes de manutencéo corretiva e preventiva, modernizacao
e demais servicos destinados a lluminagédo Publica da Cidade
de Petrdpolis. Como estimativa para balizar a formulagcédo da
proposta e elaboracdo de faturamentos serd considerado o
namero de 36.252 pontos. Na planilha orcamentéaria no cédigo
PMPIP 04.55.0901 informa a manutencdo do ponto de
iluminacdo puablica com a substituicdo de qualquer item
individual ou em combinacéo entre eles, exclusive material de
18.346 unidades. Quantos pontos de manutencdo de
iluminacdo publica devem ser considerados na elaboragéo da
proposta de pre¢os?

No ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, item 2.2.1 informa
gue pelo gerenciamento, onde se enquadra todo o pessoal
técnico, servico de engenharia consultiva e administrativa,
ronda, gestdo do software, e pela manutencdo do ponto
luminoso onde a contratada receberd mensalmente o valor
correspondente ao valor unitario proposto. Favor informar quais
itens da planilha orgamentaria comp6e o gerenciamento citado
no item em 2.2.1.



No ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, item 2.3.14 informa
que todo o material retirado da ILUMINACAO PUBLICA devera
ser identificado e posteriormente armazenado pela
CONTRATADA, por periodos de 6 (seis) meses, iniciando
juntamente com a data de assinatura de contrato, periodo no
qual a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS, através de
funcionario designado para esta finalidade, vistoriar os materiais
retirado e cabendo a CONTRATADA dar o destino a estes
materiais. Informamos que ndo esta previsto na planilha
orgcamentaria o item de destinacéo final de material. Como néo
h& previsdo deste custo, entendemos que 0 servico acima sera
de responsabilidade da contratante. Estd correto nosso
entendimento?

31. Ou seja, a Administracdo, ao elaborar um Instrumento
Convocat6rio, devera especificar claramente quais 0s servicos seréo contratados. Trata-
se de previsdo que visa a resguardar, para os licitantes, a possibilidade de elaborar a
proposta de precos de forma igualitaria para um julgamento isonémico.

32. Contudo, da forma em que se encontram inseridas no Edital,
claramente ha margem para entendimentos diversos entre os licitantes. Ou seja, a
manutencdo do edital na forma como se encontra resultara em subjetivismos e
arbitrariedades que ndo se coadunam com a Lei 8.666.

33. Requer-se, pois, sejam adequados os pontos do edital, nos termos
em que expostos acima.

3.5. DAEXIGENCIA ILEGAL DE VEICULO QUE TENHA NO MAXIMO CINCO
ANOOS DE USQ

34. O edital, no item 2.9.5.2.1. do Termo de Referéncia, exige a
apresentacao, por parte das licitantes, de veiculo dotado de cesto aéreo com no maximo
02 (dois) anos de uso.

2.9.5.2.1 - 7 (sete) veiculos com cesto aéreo para as equipes de
manutencdo, assim distribuidas: 4 (quatro) para a manutencao;
1 (uma) para a instalacdo de luminarias em rede existente; 1
(uma) para eficientizacdo de ponto de iluminacdo publica e 1
(um) veiculo de reserva.

] ) . . x
Qs veiculos com cesto aereo.inclusive este. deverdo lerno |



Deverdo ser apresentados relatorio de teste e ensaios dos
cestos aéreos, quando da EMISSAO DA ORDEM DE INICIO DO
CONTRATO.

A CONTRATADA devera num prazo de 90 (noventa) Gteis, ap0s
o0 inicio dos trabalhos contratados, se adequar ao mencionado

no item 2.9.5.2.1 a|lnea "a" wmﬂﬂlﬂﬂ

35. Verifica-se, pois, que o Edital faz exigéncia descabida guanto ao
veiculo ter no maximo 02 (dois) anos de uso, que nada se coaduna com a esséncia
dos servicos licitados.

36. O objeto da licitagéo é a execucido de MANUTENCAO CORRETIVA
E PREVENTIVA E MELHORAMENTO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA, o que
em nada é impactado pelo tempo de uso do veiculo.

37. Por ser absolutamente irrelevante, o ano de fabricacéo dos veiculos
nao pode ser exigido no Edital. Os veiculos necessarios para a execucao do objeto sdo
de natureza meramente instrumental, isto é, equipamentos de trabalho, para
descolamento dos empregados da empresa e realizacdo dos servi¢cos. Se os veiculos
sdo de ano de fabricacéo igual ou superior a 02 (DOIS) anos, isto em nada interfere na
gqualidade e perfeicdo dos servicos licitados.

38. Diferentemente seria se 0s servi¢os licitados caracterizassem-se
pela locacao de veiculos ou transporte, cuja esséncia e principal objeto é o fornecimento
de veiculos!!! Neste caso, a peculiaridade do objeto realmente se focaria nos veiculos,
sendo o principal objetivo licitado.

39. Nao importa se a empresa licitante possui veiculo ano de fabricacao
2014 ou 2015, por exemplo, 0 que importa € que ela cumpra com objeto da licitagdo
para que foi contratada.

40. Se ela foi chamada para proceder com a manutencédo de alguma
rede elétrica, a sua obrigacdo é atender ao chamado de forma prestigiosa e com
exceléncia como assim fora contratada, com intuito de atender plenamente as
necessidades da Administracdo e do interesse publico, ndo importando qual o ano de
fabricacdo que se refere o veiculo utilizado para a prestagéo dos servicos.



41. Visto que o veiculo a ser utilizado € mero meio auxiliar para que se
proceda com a execucao dos servigcos contratados, nem mesmo fazem parte do objeto
da licitacéo.

42. Demonstrando perfeitamente essa linha, cabe transcrever
novamente o objeto do presente certame:

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA
E PREVENTIVA E MELHORAMENTO DO PARQUE DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ”

43. Sendo assim se verifica que o0 objeto do certame é a
CONTRATA(}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA E MELHORAMENTO DO PARQUE
DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ, e em nenhum
momento dispde que sera necessaria a aquisi¢cdo de veiculos com no maximo 02 (dois)
anos de uso para que 0s servigcos sejam devidamente prestados.

44. Assim sendo, nota-se que tal exigéncia descabida restringe
demasiadamente a participacdo de grandes empresas interessadas na licitacdo por ndo
possuirem seus veiculos com o ano de fabricacéo solicitado.

45. A manutencdo dessa exigéncia, portanto, nega vigéncia ao art. 3°
da Lei 8.666, que dispde:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢cdes que mprometam. restrinjam
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifos N0ssos)




46. Portanto, nota-se que com a exigéncia de veiculos com no maximo
02 anos de uso o certame em tela fica extremamente restritivo, pois 6timas empresas,
perfeitamente capazes de executar o objeto desta licitacdo, fiardo impedidas de
participar por constar essa exigéncia ilegal no Edital em tela.

47. Nao ha como prevalecer qualquer exigéncia irrelevante para o
objeto do servico que restrinja a participagéo de licitantes no certame.

48. Inexiste, pois, justificativa plausivel para que seja consignada a
exigéncia em tela, isto porque o veiculo a ser utilizado na prestacdo dos servicos néo
sdo objeto do certame e, além disso, fica a cargo da contratada dispor daqueles que
atendam melhor suas necessidades.

49. Afinal de contas a empresa licitante deve ser prestadora dos
servicos objetos da licitacdo e deve comprovar sua experiéncia através de atestados de
capacidade técnica. Sendo assim, a propria empresa deve ter pleno conhecimento de
quais os tipos de veiculos, marca, ano de fabricacdo que melhor atende suas
necessidades e que sera escolhido para a prestacdo com exceléncia dos servigos
contratados, nada tendo que a Administragcdo Publica estipular o ano de fabricagdo dos
automoveis.

50. Ora, se a finalidade da licitacdo € alcancar a melhor proposta, nao
h& razdo para se delimitar o ano de fabricacdo dos veiculos que serédo utilizados, visto
gue seré declarada vencedora do certame aquela que apresentar a melhor proposta,
conjugada a comprovacdo de suas condicbes para executar o contrato tal como
estabelecido. Nao se sustenta, portanto, que qualquer veiculo podera ser utilizado —
mas que isso nao permite a arbitraria fixacdo de uma caracteristica (maximo de 2 anos
de uso) que ndo influencia a qualidade dos servicos da empresa que se sagrar
vencedora. A titulo exemplificativo, um veiculo com 5 anos de uso poderia fornecer as
mesmas caracteristicas de seguranca e de deslocamento que um de 2.

51. Na&o se pode admitir que a finalidade do Instrumento Convocatorio
seja desviada. E o que ocorre, infelizmente, com a manutencdo de condicdes como
esta, que inibe a participacdo de interessados, delimita a competicdo e potencialmente
direciona o certame para certas empresas ou grupo de empresas.

52. Por fim, para evidenciar ainda mais a insustentabilidade desta
exigéncia, destaca-se que a limitacéo de tempo de uso do veiculo em questédo conta do
bojo do edital, mas no memorial descritivo ndo h& qualquer que especifique tal item.



53. Diante disso, resta evidenciado por todo 0 acima exposto que o item
2.9.5.2.1. do Termo de Referéncia deve ser reformado, extraindo-se as suas exigéncias restritivas.

4. DO PEDIDO

54. Diante do exposto, ndo restando a menor dilvida de que o Edital ora
combatido contém maculas que o desvirtuam de sua finalidade e o tornam ilegal, requer a
Impugnante seja a presente IMPUGNACAO RECEBIDA E JULGADA TOTALMENTE
PROCEDENTE, com base em toda a fundamentagdo carreada acima, determinando-se a
SUSPENSAO da abertura do certame a realizar-se no dia 10 de junho de 2021, as 10h00 (dez
horas), para que se proceda com a reforma dos termos ilegais do Edital, adequando-os a atual
legislacdo nos termos acima referidos, reabrindo- se o prazo para apresentagcdo das propostas e/ou
documentos habilitatérios, através de nova publicacéo, nos termos do artigo 21, paragrafo 4° da Lei
n.° 8.666/93.

55. Caso néo seja este o0 entendimento de V. Sa., requer-se o0 encaminhamento da
presente impugnacdo a autoridade superior, para que aprecie seu mérito, com 0 consequente
acolhimento da presente impugnacdo, para fins de revisdo do ato convocatério e posterior
republicacdo do Edital, nos termos do art. 21, paragrafo 4°, da Lei Federal n® 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.



