Excelentissimo(a) Sr(a) Pregoeiro(a) do Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos Administrativos da
Secretaria de Administracdo e de Recursos Humanos do Municipio de Petropolis — TJ

Referéncia: Pregéo Presencial n% 25/2021 | Processo Administrativo n® 11.839/2021

Vem respeitosamente e tempestivamente, , a V. Senhoria, com fulcro no art. 41,
§ 2° da Lei Federal n° 8666/93, na forma dos subitens 2.3.1 a 2.3.6 do Edital do pregéo presencial em
epigrafe, tempestivamente , apresentar:

Impugnacéo ao Edital

Em face da situagdo restritiva, que pode comprometer de forma irrecuperavel o bom andamento da licitacéo, o
que faz conforme segue:

| - DA LICITACAO

Trata-se a presente concorréncia pUblica a contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento da melhor proposta
para a contratagdo de empresa especializada para execugdo de servicos de manutencdo corretiva e preventiva e
melhoramento do parque de iluminagéo publica do municipio de Petropolis/RJ, conforme descrito no anexo |
integrante deste edital.

Conforme descritivo do edital, cabe a impugnante comprovar ter executado a manutengdo em sistema de
iIumina(;éo pl]blica em municipios onde 0 parque de iluminacdo publica seja composto de no minimo 18.126 (dezoito
J 2 i ento) do parque
de iluminagdo existente no mun|C|p|o de Petropolls (36 252 pontos) conforme estabelemdo na, Lei n°8.666/93 e

Por este motivo, a IMPUGNANTE, passa a apresentar as razdes da sua impugnacao, visto que o Edital contém
irregularidades que ndo tem aparo em nossa ordem juridica, sandveis, suprimindo os supramencionados subitens 7.1.1.5,
alinea “c” e “d”, em homenagem aos principios da competitividade e legalidade, conforme se vera ao diante.



Il - DA TEMPESTIVIDADE

Patente cabimento e tempestividade da presente impugnacdo, eis que a data limite para recebimento das
propostas ¢ dia 23 de junho de 2021 até as 10:00h, sendo o dia “21 de abril de 2021" considerado como Ultimo dia para
interposic&o desta peca por licitante, a luz do artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/293, a saber:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

(-]

§ 20 Decalra do d|re|to dei impugnar os termos do edital de I|C|ta<;ao perante a administracdo o Jicitante
3.8 pes de habilitagdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em conV|te tomada de precos ou concurso,

ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicacdo ndo terd efeito de recurso.” (Grifo Nosso)

Il - DA IMPUGNACAO

De acordo com o ordenamento juridico patrio, a licitacdo publica estd amplamente amparada na Constituicdo
Federal e nas leis ordinarias, de forma que o Edital ao estabelecer clausulas restritivas, que predeterminam a possivel
vencedora, afronta os dispositivos contidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, e, ainda, desvia-se dos preceitos
preconizados nos artigos 3°, § 1°, inciso | e Il da Lei n° 8.666/93.

Pois bem, 0 que se verifica através da exigéncia supracitada € que o edital extrapola os limites da Lei 8666/1993.
Além disso, observamos que o inc. |, do § 1°, Art. 3° da Lei 8.666/93, veda a inser¢do, no edital de licitacdo, de condicdes
e ou clausulas que frustrem ou inibam seu carater competitivo. Vejamos, in verbis:

Veja-se 0 art. 3°:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

8 1°,inciso |, da Lei 8666/1993:
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; (Grifo Nosso)



Por sua vez, oinc. Il do Art. 3° da Lei 10.520/2002 (Pregéo), dispde, que:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao.

Em suma, a administracdo publica ndo pode incluir clausulas ou especificacdes técnicas no edital convocatorio
que restrinja a participacdo de eventuais interessados afastando-se completamente da esséncia do instituto da Licitacao,
qual seja, 0 da ampla competicdo e selecdo da proposta mais vantajosa.

Vemos que a legislacdo constitucional e infraconstitucional garante e impde a todos a observancia e a correta
aplicagdo dos principios que norteiam os procedimentos licitatorios, dentre esses o da isonomia, legalidade, impessoalidade
e moralidade administrativa, os quais foram infringidos pelas exigéncias dos subitens 7.1.1.5, alinea “c” e “d”, do Edital,
posto que 0 mesmo culmina por restringir a prestagdo dos servigos para algumas poucas empresas estabelecidas no pais.

Contudo, em que pese exista a imposicdo legal, em exce¢Bes, a administra¢do podera incluir clausula restritiva,
entretanto, devera existir justificativa satisfatoria para que isso ocorra, 0 que ndo Se encontra no presente instrumento
edilicio.

Veja-se manifestacdes quanto a restricdo analogos pelo TCU:

TCU - Acordao 2079/2005 — 1% Camara - “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios
condi¢des ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitacdes, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitagGes,
restricbes ao carater competitivo do certame e que limitem a participacdo de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n°
8.666/93;"

TCU- Acérdao 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 10, inciso |, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma
a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir 0 universo de
licitantes.”

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

O ato convocatério deve estabelecer, portanto, regras para o certame, respeitando as exigéncias
necessarias para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o carater
competitivo da licitagdo, uma vez que, nos casos de competicdo invidvel, ha a autorizacdo legal de
contratacdo direta. (BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo passo a passo. 42 ed. atualizada e ampliada. Rio
de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002)



Se ndo bastasse os fundamentos supra, € de suma importancia o entendimento do renomado doutrinador Margal
Justem Filho, que em sua obra Comentérios da Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos 13° edi¢éo, transparece que:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagéo que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecao da proposta mais vantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da
licitagdo” (in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo: Dialética,
2005, p. 63).

Desse modo, a obrigatoriedade imposta pela lei, excepcionalmente, podera ser desconsiderada quando existir
motivo justificavel, o que ndo ocorre neste edital. Percebe, o objeto da licitacdo trata-se de matérias que, em hipétese
alguma, justificam uma restricdo da concorréncia, podendo claramente os eventuais interessados, participar de tal certame,
sem que haja detrimento dos servicos ou prejuizo para a efetiva contratagdo. Pelo contrério, a desconsidera¢do de tal
clausula tonaria o certame mais competitivo, fato que é apreciado pelas normas licitatdrias.

Dessa forma, ndo restou opcéao a ora impugnante que ndo fosse a impugnacéo do Pregdo em epigrafe, para que
se faca cumprir as exigéncias dispostas em lei, devendo a comissdo de licitagdo adequar o Edital retirando as clausulas
para a participagdo dos licitantes.

Il - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A RETIFICACAO DO EDITAL

A impugnante possui interesse em participar do certame, todavia, entende que as exigéncias contidas no edital,
conforme supra exposto, viola 0s principios da ampla competitividade e do interesse do publico, uma vez que restringe de
sobremaneira 0 nimero de participantes na licitagdo e macula a aplicacdo da legislagdo pertinente. Na forma em que se
encontra, apresenta um prejuizo extremo ao carater competitivo da licitagéo e, principalmente a supremacia do interesse
publico, bem como um descompasso a melhor doutrina aplicada a espécie.

Assim, inegavel que a manutencdo do edital em comento ensejard uma violagao evidente ao principio da igualdade
e legalidade, uma vez que restringird demasiadamente o nimero de licitantes que participariam do certame, 0 que,
obviamente prejudicaria os interesses da Administracdo e ofende de sobremaneira a legislacao.

Frise-se, a retirada das exigéncias supra apontadas, da presente licitacdo ndo trara qualquer prejuizo a
Administracdo, muito ao revés, traria diversas vantagens, uma vez que haveria uma maior concorréncia, com a abertura
dos critérios de modo a agambarcar inimeras empresas, com capacidade de atender o objeto desta compra de forma
plena, de todo o territério nacional.

Nao se pode olvidar que nosso sistema licitatorio tem por escopo escolher a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, bem como propiciar a todos os particulares, condi¢des de contratar com a Administragdo, de
maneira isondmica.



IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, exigimos que seja acolhida a presente impugnacédo e julgada procedente para que esta
Administracdo Publica proceda as retificacdes do Edital dadas a argumentacdes supra relacionadas, com a consequente
republicacdo do mesmo, através de instrumento modificativo, atendendo assim aos principios do melhor aproveitamento
dos recursos e da competitividade.

Nesses termos, pede provimento e deferimento a posteriori.

Petrdpolis, 18 de Junho de 2021.



