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PARECER TECNICO

1 - Exequibilidade de Fornecimento de Materiais e/ou Presta¢io de Servicos

Na contratagdo de uma equipe qualquer de profissionais, em relagdo a exequibilidade de prestagio
de um ou mais servigos, entende-se a priori que o contratado tem conhecimento da natureza das
atividades que deverdo ser realizadas, e ¢ competente para estabelecer um valor realistico, capaz
de remunerar, com lucro, 0s servigos € materiais necessarios.

Por outro lado, o contratante deve ter também uma nogao razoavel dos custos de sua contratagio,
entretanto nem sempre isso € verdadeiro. Por cautela, é recomendavel que ele, na davida, orce a
menos, e também aceite contrapropostas a menos, esperando que seu desconhecimento seja
corrigido pelo interessado em ser contratado.

Se por uma infelicidade o contratante or¢a a menos e de forma impraticavel, na pior das hipoteses
o certame licitatorio resulta na auséncia de candidatos para a execugdo dos servigos e/ou
fornecimento de materiais. Assim, a simples presenca de licitantes indica algum grau de realismo
na fixagdo da remuneragdo. Deve-se salientar que a auséncia de interessados por si s6 ndo causa
prejuizo. Neste caso, uma nova orgamentagdo pode ser feita e corrigidas quaisquer distor¢des
existentes na anterior. Por outro lado, um orgamento a mais, se elaborado pelo contratante, pode
vir a lesar gravemente os cofres piblicos.

Também € importante observar que afirmar, sem farta demonstragéo objetiva, que algum licitante
foi incapaz de estabelecer uma remuneragdo justa para seus servigos e materiais equivale a taxar-
lhe injustamente de incompetente, seja parcial ou totalmente, no seu ramo de atividades. Dado a
gravidade da acusagdo, tal inapeténcia deve ser cuidadosamente caracterizada.

Neste sentido, a Lei 8.666 das licitagdes procurou estabelecer uma série de restrigdes a participagio
de licitantes ndo habilitados, como a demonstragdo de balango patrimonial, além de existirem
praticas adicionais nas especificagdes técnicas, como a exigéncia de certificados de realizagdo de
atividades similares a objeto, que se corretamente observadas minimizam o risco de contratar
empresas que ndo saibam fazer seus proprios orgamentos.

Por todos estes argumentos, se o poder publico atua com competéncia e observando as melhores
praticas na elaboragdo de licitagdes, torna-se improvavel existir uma licitante que apresente
propostas com valor inexequivel. A este juizo, causa espécie qualquer noticia de ocorréncia
frequente de desclassificagdo de empresas devido a inexequibilidade por prego em certames
licitatorios, cumprindo investigar se tal decisdo ndo tem sido aplicada de forma excessiva ou
mesmo desnecessaria.

As observagdes anteriores valem para todas as esferas de administragdo publica e todos os tipos
de licitagdo, ndo havendo razdes para supor que sejdsliferente no caso da Prefeitura Municipal de
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Petropolis, € nem tdo pouco para a contratagdo de servigos de manutengdo e instalagdo de
iluminagéo publica, com ou sem o fornecimento de materiais.

2 - Da Capacidade da Empresa para a Prestacio dos Servicos Objeto

De acordo com o material recebido, reproduzido em anexo, foi possivel obter dados online em
relagdo a empresa Vasconcelos e Santos LTDA, CNPJ 01.346.561/0001-00, que tem sede na
Avenida Pernambuco, No 380, Bairro Dos Estados, Camaragibe, no Estado de Pernambuco -
Brasil, cuja orgamentagéo € ora alvo de analise.

Contatos:

Telefone: (81) 3454-1916 / (81) 9719-8963 / (81) 3454-1915

E-mail: marcelo@vasconcelosesantos.com.br

Quadro de Soécios:

Socio: MOISES GABRIEL GONCALVES SANTOS JUNIOR 22-Sécio
Sécio: MARCELO CORREIA DE VASCONCELOS 49-So6cio-Administrador

Uma pesquisa preliminar, online, independente da licitagdo objeto, apontou a

Atividade Principal: 71.12-0-00 - Servigos de engenharia, e

Atividades Secunddrias:

77.39-0-99 - Aluguel de outras mdquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo
especificados anteriormente, sem operador

80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranga privada

37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes

66.21-5-02 - Auditoria e consultoria atuarial

36.00-6-01 - Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

45.11-1-02 - Comércio a varejo de automoveis, camionetas € utilitarios usados
45.41-2-04 - Comércio a varejo de motocicletas € motonetas usadas

46.49-4-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico
46.41-9-01 - Comércio atacadista de tecidos

47.54-7-03 - Comércio varejista de artigos de iluminagdo

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestudrio € acessorios

47.63-6-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos

47.82-2-01 - Comércio varejista de calgados

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

47.44-0-02 - Comércio varejista de madeira e artefatos

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral

47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construgdo ndo especificados anteriormente
47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrigy
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47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e
video

47.52-1-00 - Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagio
47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica
14.13-4-01 - Confecgdo de roupas profissionais, exceto sob medida

41.20-4-00 - Construgdo de edificios

42.21-9-02 - Construgdo de estagoes e redes de distribui¢do de energia elétrica

62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagdo

36.00-6-02 - Distribui¢do de agua por caminhdes

15.31-9-01 - Fabricagao de calgados de couro

81.21-4-00 - Limpeza em prédios € em domicilios

77.11-0-00 - Locagao de automéveis sem condutor

78.20-5-00 - Locagdo de mao-de-obra tempordaria

82.99-7-01 - Medigao de consumo de energia elétrica, gas e agua

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas
anteriormente

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

71.11-1-00 - Servigos de arquitetura

61.10-8-03 - Servigos de comunicagdo multimidia - SCM

61.10-8-02 - Servigos de redes de transporte de telecomunicagdes - SRTT

61.10-8-99 - Servigos de telecomunicagdes por fio ndo especificados anteriormente

61.10-8-01 - Servigos de telefonia fixa comutada - STFC

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengdo e outros servigos em tecnologia da informagado
49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
intermunicipal, interestadual e internacional

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos € mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional

Nota: Ha varios sites independentes, inclusive do governo federal, capazes de corroborar as informagdes anteriores.
Como exemplo, citam-se apenas dois, que foram acessados:

https://cnpjs.rocks/cnpj/01346561000100/vasconcelos-e-santos-1tda.html
https://www.situacaocadastral.info/cnpj/vasconcelos-e-santos-1tda-01346561000100

Conclusdes Imediatas:
1 - Além da atividade principal estar no escopo de interesse, foram encontradas mais nove
atividades que enquadram esta empresa no perfil esperado para a prestagdo dos servigos de
iluminagdo publica e fornecimento de materiais para 0 nosso municipio.

2 - Com essa diversificagdo notavel de atividades, ¢ improvavel que a empresa ndo possua um
setor de orcamentos suficientemente competente para evitar a subavaliag@o de servigos € materiais,
muito especialmente se confirmada a atividade de auditoria e consultoria atuarial (66.21-5-02),
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que implica num conhecimento profundo do regime financeiro € do método de financiamento das
provisdes matematicas de uma empresa.

3 - Da Analise Geral das Planilhas Recebidas para Elaborac¢ao deste Parecer

3.1 - O BDI de 22,38 % para servigos esta dentro da faixa aceitavel, conforme a planilha
COMPOSICAO DO B.D.I. DOS SERVICOS CONFORME ACORDAO 2622/2013-PLENARIO
DO TCU.

3.2 - O BDI de 14,02 % para fornecimento de materiais esta dentro da faixa aceitavel, conforme a
planilha COMPOSICAO DO B.D.I. DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS CONFORME
ACORDAO 2622/2013- PLENARIO DO TCU.

3.3 - O objeto da carta proposta corresponde ao esperado para atender as necessidades do setor de
iluminagdo publica.

3.4 - O cronograma fisico e financeiro apresentado implica em numa medigao inicial de 20 % do
total, ao passo que as demais caem para 10% e 5%. Nio se vé pratica abusiva neste cronograma,
uma vez que a empresa certamente tera gastos iniciais maiores para efetivar a sua instalagdo no
municipio.

3.5 - A planilha de encargos sociais ndo foi analisada, por estar num escopo voltado para
atendimento da legislagdo vigente de seguridade social, fugindo aos aspectos técnicos e
administrativos de prestag@o de servigos na area de engenharia elétrica.

3.6 - A composigdo de pregos unitarios € a principal planilha, merecendo atengéo especial, o que
esta sendo feito no item seguinte.

4 - Da Analise Especifica da Planilha Recebida de Composicio de Preco

Dado a argumentag@o sustentada nos itens anteriores, ao porte e diversidade de atividades
levantado preliminarmente e ainda considerando que esta licitante ¢ a melhor classificada no
pregdo presencial, € essencial que o municipio de Petropolis dé ampla margem de defesa para a
mesma, em caso de duvida em relag@o a quaisquer valores de insumos/servigos por ela propostos.
Faz-se necessario afirmar isto porque, aparentemente, diversos pregos apresentados encontram-se
algo abaixo dos que poderiam ser esperados. Primeiramente deve-se destacar que os pregos de
servigos a serem pagos para seu quadro de funcionarios ndo parecem diferentes dos que sdo
praticados atualmente.

Metodologia de Determinagdo de Pregos:
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Na planilha de composigdo de prego unitario de materiais, os valores apresentados encontram-se
da seguinte forma:

1 - prego unitario do item sem BDI.

2 - prego unitario do item como BDI proposto, de 14,02%.

Nesta composi¢@o de preco unitario a licitante deixa bem claro que néo foi incluido nem o BDI
para mado de obra e nem tdo pouco o BDI para veiculos e equipamentos. Assim sendo, deve ser
evidente o fato de que o custo final de instalagdo e/ou manutengdo com fornecimento de material
tem um custo substancialmente maior do que o apresentado. Lembramos que o Termo de
Referéncia e o Edital devem ser respeitados em sua totalidade durante a vigéncia do contrato.

De qualquer forma, ninguém melhor do que a propria licitante para fazer este calculo. Por isso,
antes de quaisquer afirmagdes a respeito dos valores praticados, ela devera ter a oportunidade de
demonstrar detalhadamente que seus pregos encontram-se dentro da exequibilidade.

Dado as limitagdes apontadas, aqui pretende-se apenas demonstrar que a licitante usou uma
metodologia de calculo no minimo razoavel, merecendo direito de defesa. De acordo com os
procedimentos preconizados pelo Departamento de Iluminagdo Publica de Petropolis, foi feita uma
consulta ao indice de pregos do catalogo de itens do SCO - RIO, em 11 de julho de 2021, sendo a
consulta anexada a este parecer. O catalogo em questdo € utilizado no sistema de acompanhamento
de obras e servigos, para elaboragdo de orgamentos no Rio de Janeiro. Nele € possivel encontrar
grande parte dos itens de interesse planilhados, muitos deles relativos a material padrdo da
RIOLUZ, que também foram propostos para o municipio de Petropolis no edital objeto, e se
encontram devidamente acompanhados dos respectivos pregos unitarios, constantemente
atualizados.

Qualquer pessoa pode obter o0 mesmo catalogo, gratuita e automaticamente impresso em PDF, a
partir de uma visita no site http://www2.rio.rj.gov.br/sco/ . Também € possivel fazer consultas a itens
individualmente, online.

O mais importante a observar-se numa consulta a este catalogo € que os pregos, levantados pela
Fundagdo Getulio Vargas, podem ser de dois tipos: "Fornecimento Desonerado" ou
"Fornecimento e Instalagdo Desonerados". No primeiro caso € possivel fazer uma comparagéo
direta com a planilha objeto, € no segundo ndo, porque a metodologia de calculo da licitante €
diferente da que ¢ aplicada no SCO-RIO.

Exemplo 01: Brago reto, em ago de baixo teor de carbono SAE 1010/1020 galvanizado a fusdo,
internamente e externamente por imersdo unica em banho de zinco, conforme NBR-7398 e 7400
da ABNT, com 0,57m de projegdo horizontal diagmetro externo de48mm, conforme desenho A-4-
1926-PD e especificagdo EM-RIOLUZ no 17.

Valor proposto pela Licitante (apenas fornecimento, def
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RS 67,02 (planilha de prego unitario da licitante, sem BDI)
Valor do SCO-RIO (item IP 04.50.0057, com fornecimento e instalagdo, desonerado):
RS 137,16 (em 11/07/2021)

Nao ¢ possivel fazer uma comparagéo direta, porque a metodologia de calculo para fornecimento
e colocagdo ¢ diferente da metodologia de célculo para fornecimento que ndo inclui a colocagio,
e sim uma remuneragdo independente do fornecimento para as equipes técnicas, veiculos e
eventuais outros recursos que se fagam necessarios para a referida colocagdo. Neste caso, compete
a licitante, a luz das especificagdes técnicas do edital objeto, fazer a composigdo equivalente, e
assim demonstrar a exequibilidade de seus pregos.

Nota: A segunda forma de orgamentagio frequentemente resulta em pregos menores e mais realisticos do que a que
inclui num sé valor o fornecimento e a colocagdo. Se ndo forem tomados cuidados especiais, € muito comum
sobredimensionar a avaliagdo de precos ao se incluir a colocagdo. As demais licitantes deveriam ser encorajadas a
seguir a metodologia desta licitante. Mais que isso, o setor de iluminag@o publica de Petropolis poderia fixar como
metodologia padrdo de planilhamento a separagdo do fornecimento da colocag@o, para fins de licitagdo de obras e
Servigos.

Exemplo 02: Brago reto, em ago de baixo teor de carbono SAE 1010/1020 galvanizado a fusdo,
internamente e externamente por imersdo unica em banho de zinco, conforme NBR-7398 e 7400
da ABNT, com 3,50m de projegdo horizontal diametro externo de 60,3mm, conforme desenho A4-
1153-PD e especificagdo EM-RIOLUZ no 17. Fornecimento

Valor proposto pela Licitante (apenas fornecimento, desonerado):

RS 320,10 (planilha de prego unitario da licitante, sem BDI)

Valor do SCO-RIO (item IP 04.50.0600, apenas fornecimento, desonerado):
RS 473,46 (em 11/07/2021)

Neste exemplo € possivel fazer uma comparagdo direta, € o prego da licitante esta em torno de
70% do prego do SCO-RIO. Ainda que os 30% a menos sejam significativos, existem razdes
possiveis para este valor mais baixo, como por exemplo:

1 - O prego da SCO-RIO ¢ uma média de pregos praticados, logo ha fornecedores capazes de
entregar o produto por menos do que R$ 473,46.

2 - O levantamento de pregos da licitante € bem mais antigo do que o do SCO-RIO. Neste caso ¢
suposto que ela tenha em estoque o material, adquirido por valor inferior.

3 - A licitante €, além de prestadora de servigos de engenharia, comerciante atacadista e varejista
de insumos para IP. Assim ela pode obter pregos de fabrica menores do que outras empresas, €
grandes compradores em geral conseguem fazer isso. Um exemplo classico sdo as distribuidoras
de energia elétrica, capazes de comprar materiais bem abaixo do valor normal de mercado.
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4 - A licitante € fabricante do material especificado.
5 - Conclusoes Gerais

Este parecer foi elaborado com base nas planilhas entregues pela licitante 8 PMP, uma breve
pesquisa online e a informagdo de que a empresa Vasconcelos e Santos LTDA e que €, segundo
informado, a licitante que apresentou a proposta de menor prego e, portanto, a vencedora do
certame, salvo melhor juizo.

* Foram encontrados indicios online de que se trata de uma firma de grande porte, com uma ampla
capacidade de orgamentag@o, inclusive por ter como uma de suas atividades secundarias a auditoria
e consultoria atuarial.

* A metodologia de composi¢do de pregos empregada pela Vasconcelos e Santos LTDA implica
em separar custo de insumos de custo de médo de obra. Isto em geral resulta numa orgamentagio
mais realista, com valores finais menores do que as que retinem o custo dos servigos e dos materiais
num so valor.

* O BDI praticado pela Vasconcelos e Santos LTDA ¢ factivel para ela e ndo deve ser considerado
inexequivel pelo municipio, embora haja noticia de empresas que praticam valores maiores de BDI
sendo frequentemente contratadas. E necessario repensar a politica de contratagdo, pois um BDI
excessivo lesa os cofres publicos.

* Os profissionais da Vasconcelos € Santos LTDA ndo estdo sendo subsalariados.

Diante dos fatos apresentados por este parecer, recomendamos que a proposta da empresa
Vasconcelos ¢ Santos LTDA, tendo atendido todas as exigéncias do edital da licitagdo seja
classificada.

Por fim, se na validade do contrato e depois de iniciados os servigos, ficar demonstrado que a
qualidade dos materiais e/ou dos servigos ndo atendem os padrdes citados, através de laudo
independente das partes, a fiscalizagdo da PMP ficara no direito de solicitar a Administragdo o
encerramento do contrato com a Vasconcelos e Santos LTDA, aplicando-se as devidas sangdes
administrativas e punitivas, e convocar a segunda colocada.
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