ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO PRESENCIAL N° 28/2021 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n® 8.666/1993 e do art. 24 do Decreto
10.024/19, interpor IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelas razbes de fato e

direito abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE

Aplicando-se o decreto verificamos que o dia 24/06/2021 é o tempestivo para a
impugnacdo do Edital. Para além da data cominada em lei, a Administracdo Publica tem o dever

de autotutela para corrigir ilegalidades no &mago do procedimento licitatério.

DO OBJETO DA LICITACAOQ,

O objeto do presente pregdo presencial é a PRESTACAO DE SERVICO DE
ADMINISTRACAO DO RESTAURANTE POPULAR DO MUNICIPIO, FORNECIMENTO E
DISTRIBUICAO DIARIA DE 1.000 (MIL) REFEICOES, 500 (QUINHENTOS) CAFES DA
MANHA E 500 (QUINHENTOS) CAFES DA TARDE, INCLUINDO INSUMOS, GENEROS,



MAO DE OBRA COM SUPERVISAO E TREINAMENTO, SERVICO DE MANUTENCAO
CORRETIVA E PREVENTIVA DOS EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS, OBEDECIDOS 0S
PADROES ESTABELECIDOS NO TERMO DE REFERENCIA, conforme descrito no Anexo |

integrante deste Edital.

DO DIREITO

a) Presencial

Verifica-se do predmbulo do edital, que a modalidade e forma escolhida para o processo,
mesmo na atual situagdo da pandemia do Novo Coronavirus, é a do Pregdo PRESENCIAL, sendo
sua sessdo agendada para o dia 24/06/2021.

Neste contexto e, com 0 maximo respeito, 0 ora Impugnante se insurge contra a
modalidade PRESENCIAL definida para a presente licitacdo, pois devido a pandemia, a
realizacdo da sessdo publica contraria a recomendacéo de isolamento social largamente exarada
pela Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), Ministério da Saude, Governo do Rio de Janeiro,

dentre outras autoridades.

Assim sendo, é de extrema importéncia, medida de direito e seguranga, que o Pregdo seja
realizado sob a modalidade ELETRONICA, conforme recomendacdes dos 6rgdos de controle.
Pois além da integridade fisica dos licitantes e servidores, modalidade eletrbnica é a mais

adequada, garantindo assim a ampla competitividade, impessoalidade e transparéncia.

O excesso de cautela ou vicio burocratico desta compra, mostra que desta maneira estardo
afastando a ampla concorréncia e a impossibilidade de ampliar a disputa, promovendo uma

contratacdo onerosa para os cofres publicos.



Além do fato apontado, o Ministério Publico do Rio de Janeiro (MP/RJ) compilou uma
série de orientacBes técnicas aos gestores publicos para esta fase de enfrentamento a pandemia do
Novo Coronavirus. O objetivo do 6rgdo ministerial é contribuir para a gestdo eficiente e

responsavel dos recursos publicos.

Na pagina do Orgdo ¢ possivel visualizar as principais orientaces relacionadas a atos de

pessoal, aquisicOes e contratagbes publicas, gestdo fiscal e merenda escolar.

Hé& expressa recomendacdo, de conhecimento publico, notdrio, que ndo haja aglomeracgao
de pessoas, como medida de enfrentamento a situacdo de calamidade publica imposta pela

doenca e as aquisicdes rotineiras da administracao publica.

Desta feita, se 0 pregdo ocorrer sob a modalidade PRESENCIAL, ocorrera a violagdo a
diversos principios que regem o procedimento licitatorio, explicitos e implicitos, importando em
lesdo ao proprio procedimento e finalidade da licitag&o.

b) Exigéncia de cozinha

O procedimento licitatério € um meio para Administracdo Publica escolher a melhor
proposta, garantir a isonomia e o desenvolvimento nacional sustentdvel. Todo o arcabougo
juridico da Lei Geral de LicitacOes e das demais normas vao no sentido de fazer a Administracdo
Publica escolher a proposta que trara o melhor retorno, dar iguais condi¢Ges aos licitantes para

evitar apadrinhamentos politico.



As diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia servem para balizar a formatacdo da
proposta. Esses devem ser mais proximos da realidade possivel para garantir a méxima
efetividade e eficiéncia do servico a ser prestados.

No caso em tela verificamos uma exigéncia desarrazoada e sem previsdo legal que impede
a ampla participacdo dos licitantes e ainda majora os custos de forma totalmente indtil. S&o
conhecidas duas formas de prestacdo de servigo alimentar, a transportada e a administrada. Na
primeira a contratada realiza o preparo das refei¢cbes nas proprias dependéncias e, em seguida,
transporta para a unidade que presta o servico. J& na segunda modalidade a contratante fornece o
local de preparacéo das refeicdes. Informa o edital: “Declaracdo, no caso de vencedor do certame,
de que disponibilizard depdsito e cozinha industrial que possua Alvara da Vigilancia Sanitéria da
cidade onde esta estabelecido, dentro dos limites do Estado do Rio de Janeiro, 0 mesmo contendo
registro proprio, no qual deverdo constar endereco, inventario, arquivos fotograficos e/ou
filmograficos das instalacbes, com data/hora, a fim de garantir inexisténcia de qualquer
impedimento para o pleno e eficaz adimplemento contratual ou interrupg¢do da continuidade do
mesmo, com consequente paralisacdo do fornecimento de géneros para o Restaurante Popular.
Para tanto, a empresa devera possuir controle de abastecimento com capacidade de 15 (quinze)

dias de fornecimento.”

Lendo o termo de referéncia percebemos que se trata de fornecimento de forma
administrada, uma que o restaurante tem cozinha prépria. Contudo, o item acima transcrito obriga
a vencedora a ter uma cozinha na cidade. Vendo essa dualidade realizamos um pedido de
esclarecimento. Fomo informados que os servigos serdo prestados na cozinha do restaurante
popular, mas a vencedora devera ter uma cozinha reserva, que utilizard apenas em caso de falha
da cozinha do restaurante popular. Trata-se de uma medida sui generis que ndo nenhum amparo
na lei, ja que cria uma distincdo entre os licitantes. Licitantes de fora do municipio gastardo uma
quantidade enorme de recursos para montar uma cozinha que ndo sera utilizada, assim os

licitantes da cidade terdo um tratamento privilegiado, ja que possuem cozinha na regido. Existe



uma clara violagdo a isonomia neste edital. Colocaram uma exigéncia para aumentar 0s custos

das empresas de outras localidades e favorecer aos licitantes regionais.

Salienta-se que ndo existe nenhum ganho técnico. No pedido de esclarecimento é
colocado que a cozinha ociosa apenas sera utilizada em caso de problema na cozinha do
restaurante. Essa funcdo simplesmente ndo existe no cotidiano de refei¢cGes preparadas, uma vez
que todos os processos tem redundéncia dentro da propria cozinha, sendo absolutamente
desnecessario e contraproducente a existéncia de uma cozinha ociosa. Esta cozinha ociosa custara
dezenas de milhares de reais e ndo utilizada. Apenas funcionara como um gasto maior para 0s

licitantes de fora da regido.

A manutenc¢do deste dispositivo é uma grave violacdo ao principio da Isonomia, ja que
favorece ilegalmente os licitantes da regido e impede a Administracdo Publica Municipal de

alcancar a melhor proposta. Assim devera ser suprimida essa exigéncia do edital.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, restou demonstrada a imperiosa necessidade de se reformular o
certame licitatorio em andlise, tendo em vista portar manifesta ilegalidade. Considerando que 0
prazo legal foi respeitado, requer-se seja a presente impugnacdo conhecida e provida, para, ao
final, processar-se a competente alteracdo dos termos do ato convocatorio, a fim de evitar que a
competitividade seja restringida, bem assim para fazer valer os termos da Lei Federal no
8.666/93.



Nestes termos,

Pede e espera deferimento.



