< PREFEITURA MUNICIPAL DE leTR(’)POLIS
{ DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
DMINISTRATIVOS - DELCA

CONCORRENCIA PUBLICA N°02/2017

OBJETO: “SERVICOS DE COLETA MANUAL E CONTEINERIZADA DE RSU:
OPERACAO DE ESTACAO DE TRANSBORDO E TRANSPORTE DE RSU A ATERRO
SANITARIO: REMOCAO DE CAIXAS BROOKS COM POLIGUINDASTE: COLETA DE
RESIDUOS VOLUMOSOS: CAPINA E ROCAGEM DE VIAS URBANAS:
GERENCIAMENTO DE RSS ATE O SEU DEVIDO TRATAMENTO: PROGRAMA DE
EDUCACAO AMBIENTAL E CONSCIENTIZACAO PUBLICA: REMEDIACAO,
MONITORAMENTO E ENCERRAMENTO DO ATERRO DE PEDRO DO RIO E
DESTINACAO FINAL DE RSU EM ATERRO”.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Considerando, que as empresas participantes, impetraram recurso contra a decisdo da
Comissdo de Licitagdo, referente aos documentos apresentados em cumprimento a capacidade
financeira;

Considerando, que a Comissdo de Licitagdo nomeada pela Portaria 037 de 05/01/2018 e
Resolugdo do DELCA 55/18, decidiu que antes de iniciar a analise dos recursos e com fulcro
no art. 43, °§ 3° da Lei 8666/93, que permite promover diligencias destinadas a esclarecimentos
e complementagdo a instrugdo do processo, solicitar informagdes a Junta Comercial do Estado
do Rio de Janeiro — JUCERJA, Receita Federal e da Comissdo de Cadastro de Fornecedores e
Prestadores de Servigos - capacidade financeira da Prefeitura de Petropolis, referente a empresa
IR NOVATEC SERVICOS E CONSULTORIA AMBIENTAL EIRELIL registrada no
NIRE sob o numero 33.6.0029493-2, inscrita no CNPJ sob o numero 03.541.167/0001-58, a
respeito do Porte em que a empresa em questdo se encontra enquadrada, bem como, a data de
inicio e fim do enquadramento do Porte, a fim de instruir a decisdo da comissdo, passamos a
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PRELIMINARMENTE

I— DAS DILIGENCIAS REALIZADAS

Analisando o constante das respostas recebidas pela Junta Comercial do Estado
do Rio de Janeiro — JUCERJA e da Receita Federal, através dos oficios JUCERJA-VP
N°2693/2018 ¢ 068/2018-RFB/ARF/PET, respectivamente, bem como, resposta recebida pela
Comissdo de Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos da PMP - capacidade

financeira, tecemos as seguintes consideragdes:

A JUCERJA informa que a empresa IR NOVATEC SERVICOS E CONSULTORIA
AMBIENTAL EIRELI, estd enquadrada como Empresa de Pequeno Porte, desde data de

26/06/2017, apensando documentos comprobatoérios na forma de anexos.

A Receita Federal informa que a empresa em comento esteve enquadrada como empresa
de pequeno porte no periodo de 01/01/2009 a 18/05/2017, onde solicitou a alteragdo do porte
para Demais em 19/05/2017.

Encaminhamos cépia desses documentos recebidos a Comissdo de Cadastro de
Fornecedores e Prestadores de Servigos - PMP e com base nessa documentagéo, se pronunciou

no seguinte sentido;

1. Considerando a noticia de divergéncia  cadastral da empresa IR NOVATEC
SERVICOS E CONSULTORIA AMBIENTAL EIRELI;

2. Considerando a vedagdo expressa no edital de participagdo de ME e EPP, a
comissdo de cadastro da Prefeitura, solicitou primeiramente analise quanto a

habilitagdo da Empresa, devolvendo sem qualquer manifestagao.

Por forca das informagdes, esta Comissdo de licitagdo, decide por rever a decisdo
proferida em ata de reunido a qual habilitou a empresa IR INOVATEC SERVICOS E
CONSULTORIA AMBIENTAL EIRELI, eis que estaria impedida de participar na licitagdo em
comento.

Tal decisdo tem amparo na Instrugdo Normativa DREI N° 10 de 05 dezembro de 2013

que aprovou os Manuais de Registro do Empresario Individual, Sociedade Limitada, Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, Cooperativa e Sociedade Anonima.
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O Manual estabelece normas que devem ser observadas pelas Juntas Comerciais e
respectivos usudrios dos servigos prestados pelas mesmas na pratica de atos de Registro de
Empresas referentes as Sociedades Limitadas, além de orientar as Juntas Comerciais visando a
prética uniforme dos servicos de registro mercantil, no ambito do Sistema Nacional de Registro

de Empresas Mercantis, conforme abaixo:

“(..)
3.151 - ENQUADRAMENTO / REENQUADRAMENTO /
DESENQUADRAMENTO

O enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte pelas Juntas Comerciais
serdo efetuados, conforme o caso, mediante arquivamento de
declaragdo procedida pela Empresa Individual de Responsabilidade

Limitada - EIRELI em instrumento especifico para essa finalidade.

(grifo nosso)

A declaragdo conterd, obrigatoriamente:

- Titulo da Declaragdo, conforme o caso: (grifo nosso)

()

¢) DECLARACAO DE DESENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;

O Requerimento da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada - EIRELI, dirigido ao Presidente da Junta Comercial da

Unidade da Federacdo a que se destina, requerendo o arquivamento

da declaragdo, da qual constardo os dados e o teor da declaragdo em
conformidade com as situagdes a seguir:

¢) desenquadramento:

1. nome empresarial, enderego, Numero de Identificagdo do Registro
de Empresas — NIRE, data de registro do ato constitutivo e niimero de
inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

2. a declaragdo, sob as penas da lei, do titular de que a Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI se desenquadra da
condig¢do de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, nos termos
da Lei Complementar n° 123, de 2006;

3. sera conmsiderado enquadrado na condi¢do de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar n° 123,
de 2006, o empresdrio regularmente enquadrado no regime juridico
anterior, salvo, as que estiverem incursas em alguma das situagdes
previstas no § 4° do art. 3° da mencionada Lei Complementar, que

deverd promover o seu desenquadramento; W
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4. a Junta Comercial, verificando que o empresdrio enquadrado na
condi¢do de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte incorreu
em alguma das situagdes previstas no § 4° do art. 3° da Lei

Complementar n° 123, de 2006, promoverd o seu desenquadramento;

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido dispde que ¢ de responsabilidade da

empresa o desenquadramento da situagado quanto ao porte, in verbis:

£

Da mesma forma, cessadas as condicdes que permitiam o
enquadramento como ME ou EPP, a empresa deverd fazer a
"Declaragdo de Desenquadramento".

Essas agdes competem exclusivamente as empresas interessadas em
auferir os beneficios da LC 123/2006 e cuja operacionalizacdo foi
estabelecida pelo Departamento Nacional de Registro do Comércio
(DNRC), na Instru¢do Normativa DNRC 103/2007.

Trata-se de "ato declaratério”, de iniciativa de quem pretenda usufruir
dos beneficios concedidos as ME e EPP. A declaragdo, conforme
expressamente previsto nos artigos 11 do Decreto 6.204/2007 e 1° da
IN/DNRC 103/2007, ¢ feita "sob as penas da lei", sujeitando os
infratores as cominagdes legalmente estabelecidas. Acérddo 2578/2010
Plendrio (Relatério do Ministro Relator Walton Alencar

Rodrigues, 29.09.2010”

Neste sentido, a Comissdo Permanente de Licitagdo, entende que o licitante interessado
deve reunir condi¢des de cumprimento ao estabelecido no edital a qual se propde. Isso porque

vem a tona o caput do art. 41 da lei 8666/93, cujo texto € o seguinte:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ou seja, em razdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio a Comissao

de Licitagdo deve dar cumprimento ao Edital, conforme disposto no item 1.2, subitem 1.2.4, que
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“1.2. DAS VEDACOES DE PARTICIPACAO:

1.2.4. Nao serd admitida a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte uma vez que o valor estimado para a contratag¢do
ultrapassa o limite de rendimentos brutos anual para o

enquadramento legal em tal regime tributdrio.”

Logo, se o edital veda a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, e
a empresa IR NOVATEC esta registrada na junta comercial com esse Porte, ndo poderia sequer

apresentar documentos se habilitando para o certame em questao.

II. DA ANALISE DAS ALEGACOES DA EMPRESA IR NOVATEC

A Comissdo Permanente de Licitagio mesmo entendendo ndo caber analise
quanto ao mérito, mas em homenagem ao principio da transparéncia da administragéo publica,
resolve responder os questionamentos feitos pela empresa IR NOVATEC, em razdo de alegar
suposta existéncia de fatos ou circunstincias relevantes que possam justificar a decisdo
proferida, que declarou habilitada no certame o Consoércio LIMP-SERRA constituido pelas

empresas For¢ga Ambiental Ltda. e PDCA Servicos Ltda.

Primeiramente, a Empresa IR NOVATEC alega que o Balango Patrimonial apresentado por
uma das empresas que constituem o consércio (PDCA Servigos Ltda.), viola a lei, a qual exige o
registro do balango até o final do més de abril do ano subsegiiente, e ainda, tendo sido

registrada de forma parcial e fora de prazo.

Refutamos a alegag@o, considerando que ¢ admissivel o encaminhamento do balango
por Escrituragdo Contabil Digital - SPED Contabil (Sistema Publico de Escrituragdo Digital),
eis que amparada a decisdo da comiss@o no artigo 5° § 1° da Instrugdo Normativa RFB n°® 1774

de 22 de dezembro de 2017, que por oportuno transcrevemos:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de
Jjaneiro de 2007, até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte
ao ano-calenddrio a que se refere a escrituragdo.
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§ 1° O prazo para entrega da ECD sera encerrado as 23h59min59s
(vinte e trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove
segundos), hordrio de Brasilia, do dia fixado para entrega da
escrituragdo.

Quanto ao envio do balango de forma parcial, também tem amparo legal no artigo 9°,

inciso III da referida Instrug@o.

Art. 9° Os usudrios do Sped a que se referem os incisos 1, 1l e IlI do
art. 3° do Decreto n° 6.022, de 2007, terdo acesso as informagoes
relativas a ECD disponiveis no ambiente nacional do Sped.

$ 1° O acesso a que se refere o caput serd realizado com observancia
das seguintes regras:

III - serd realizado na modalidade integral para copia do arquivo da
escrituragdo, ou na modalidade parcial para copia e consulta a base
de dados agregados, que consiste na consolida¢do mensal de
informagdes de saldos contdbeis e nas demonstragdes contabeis.
E ainda, ao contestar quanto a assinatura de dois contadores diferentes, ndo ha vedagio
legal, eis que foi assinado por profissional devidamente habilitado e registrado no Conselho
Regional de Contabilidade e pelo s6cio gerente da empresa componente do consércio, conforme

previsto no item 3.2 do edital convocatorio.

Quanto ao alegado em suas contrarazdes, em relacdo aos signatarios do Recurso
apresentado pelo Consorcio, cumpre informar que em diligéncia a documentagdo apresentada
para habilitagdo, consta como socio administrador da Empresa PDCA o Senhor Jefferson
Camdes Barreiros (doc. fls. 1821) e na carta de credenciamento, o Senhor Marlon Rodrigues
Mariano de Sa (doc. fls.1770/1771), portanto, legitimas as assinaturas no recurso interposto pelo

Consorcio LIMP SERRA.

IIL.LDA DECISAO

Diante do exposto, mantendo a licitude em respeito ao Instrumento Convocatério e
pelas razdes expostas no presente instrumento, a Comissdo de Licitagdo decide pela inabilitagdo
da Empresa IR NOVATEC SERVICOS E CONSULTORIA AMBIENTAL EIRELI, por
descumprimento ao item 1.2.4 do edital, c/c art. 41 da Lei 8666/93, uma vez que é vedada
participacdo de empresa de Pequeno Porte na Concorréncia Publica 02/2017, estando

prejudicados os recursos e contrarazdes apresentados pelas empresas participantes, nao /7P
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entrando no mérito da questdo, e ainda, mantendo a habilitagdo do CONSORCIO LIMP SERRA
constituido pelas empresas, FORCA AMBIENTAL LTDA e PDCA SERVICOS LTDA.

Assim, encaminhamos o presente a Autoridade Superior para decisao.

Petropolis, 28 de junho de 2018.

José lyﬁardo G. Esquerdo

-
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Simoni de Sa Ferreira Teixeira

p e K

audio Moises Martins Meira

RATIFICO A DECISAO DA
SUBCOMISSAO DE LICITACAO EM
TODOS oS SEUS TERMOS.
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