ILUSTRISSIMO SENHOR DJALMA JANUZZI — SECRETARIO DE SERVICOS, SEGURANCA E
ORDEM PUBLICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS, ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PREGAO PRESENCIAL N° 21.781/17
Edital Pregdo Presencial 22/17

, com domicilio na

, vem, respeitosamente, por meio dos seus advogados, apresentar
iMPUGNAqﬁO AO EDITAL

com a permissdo do art. 9° do anexo VIl do instrumento convocatério do pregao em

epigrafe, e baseado nas razdes que expde a seguir.
B TEMPESTIVIDADE.

A data designada para a sessdo € dia 20 de dezembro de 2017 sendo
tempestivas as impugnages apresentadas até dois dias Uteis antes, ou seja, durante a
segunda-feira, dia 18 de dezembro de 2017, nos termos da legislacdo e do edital. Por isso, a

presente é tempestiva.
I DO ITEM IMPUGNADO. w

Tratam-se das cldusulas segunda e terceira do Anexo Xil (Minuta) do Edital:
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, vem, respeitosamente, por meio dos seus advogados, apresentar
IMPUGNACGAO AO EDITAL

com a permissdo do art. 9° do anexo VIl do instrumento convocatdrio do pregao em

epigrafe, e baseado nas razdes que exp{e a seguir.
L TEMPESTIVIDADE.

A data designada para a sessdo é dia 20 de dezembro de 2017 sendo
tempestivas as impugnacdes apresentadas até dois dias Uteis antes, ou seja, durante a
segunda-feira, dia 18 de dezembro de 2017, nos termos da legislacdo e do edital. Por isso, a

presente é tempestiva.
H. DO ITEM IMPUGNADO.

Tratam-se das clausulas segunda e terceira do Anexo Xl (Minuta) do Edital:



“CLAUSULA SEGUNDA: CONTROLE E PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES: A Contratada
deverd realizar o controle e planejamento das atividades a serem realizadas no
sistema de iluminagdo publica, fornecido ou adquirindo, instalando e operando;
CLAUSULA TERCEIRA: SISTEMA DE GERENCIAMENTO, especifico para iluminagdo
publica serd fornecido pela Contratante ou adquirido, instalado e operado pela
Contratada capaz de, no minimo: a) O sistema deverd permitir acesso_ao cidaddo,
abrir chamadas via internet e dispositivos méveis (smartphone, PDA’s, tablet, etc)
utilizando sistema operacional Android, {0S ou similar, e ainda, permitir acesso ao
sisterna, através de navegador, para computadores instalados na sede da Prefeitura
do Municipio de Petrdpolis, nos locais indicados pela fiscalizacdo, disponibilizando
todos os registros referentes ds atividades de manutengdo, mefhoria e atendimento
ao municipe; (...)”

Como se demonstrard a seguir, a exigéncia prevista nas cldusulas acima infringe os
limites legais, eis que por demais especifica, extrapola a parcela de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitago a ensejar declaracao de sua ilegalidade, o que se faz, com
0 respeito, a luz das razdes a seguir expostas e do que venha a ser complementado por

Vossa Senhoria.
Iil. PRELIMINARMENTE: A AUSENCIA DE MOTIVACAO DA EXIGENCIA EDITALICIA.

Ainda que ndo levados em conta critérios de conveniéncia ou legalidade, é fato que
a exigéncia de atestados, certificados, indices, etc, dentre outros itens ndo obrigatérios a

todos os certames, restringe o cardter competitivo da licitacdo.

Destarte, a fim de ndo ser frustrada a verificacdo da legalidade de tais exigéncias, é
que se faz imprescindivel a exposi¢gdo dos motivos que justificam a restricio da

competitividade em nome de garantias de perfeito adimplemento do contrato.

Conclui-se, com o apoio do art. 50, [, da Lei 9784/1999, que as exigéncias ora
impugnadas, apenas pela falta de sua motivagdo no sentido de justificar a mitigacdo dos
principios da isonomia e do interesse publico pefa competitividade, j faz merecer o
exercicio devido de declaracdo de sua ilegalidade pela prépria Administracio. Inclusive
conforme a Jurisprudéncia do E. TCU:

Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa, & exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei n°. 8.666/93, seja

sobre o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, os motivos dessa
exigéncia, bem como demonstre tecnicamente que os parametros fixados séo



necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a
exigéncia ndo implica restricdo ao carater competitivo.
Acérddo n. 597/2008 (grifo nosso)

Ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da
Lei 8.666/1993 como requisito indispensdvel a habilitagdo das licitantes, consigne,
expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente,
que os parametros fixados sdo adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndao implica restrigdo do cardter
competitivo do certame.

Acérddo 668/2005 Plendrio (grifo nosso)

Expostas tais razGes, bem como por aquelas a serem supridas por Vossa Senhoria,
como medida de legalidade e razoabilidade é que se pede o acolhimento da presente
impugnacdo. Por eventualidade, expSe-se a seguir as razdes que, mesmo se superada a

caréncia de motivagdo, ensejam a supressao de tais exigéncias do edital.

Iv. O DESCABIMENTO DE EXIGENCIA DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO
ESPECIFICO DIGITAL PARA ILUMINAGCAO PUBLICA.

As parcelas de maior relevincia do objeto licitatério sdo previstas nos subitens do

item 1.2 do Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital (anexo):

“1.2 - Comprovagdo de capacidade técnico-operacional da empresa para a realizagio
do objeto da presente licitagdo, através de atestados técnicos em nome do(s)
responsdvel(is) técnico(s) da empresa (engenheiro(s) eletricista(s) integrante(s)
permanente(s) do quadro da licitante, emitidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, acompanhado da certiddo de acervo técnico emitido pelo CREA,
atestando que ofs) referido(s) profissional(is) tinha(m) executado servicos e/ou
obras similares, com a compiexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, pertinente e compativel com o objeto da presente licitagdo, cujas parcelas
de maior relevéncia estdo descritas a seguir:

()

1.2.3 - (NOVA REDACAO) Execugdo da manutengdo em sistema de iluminagdo publica
em municipios onde o parque de iluminagdo publica seja composta de no minime
20.400 (VINTE MIL E QUATROCENTOS) pontos de iluminacdo instalados, o qual
representa 50% (cinquenta por cento) do parque de iluminagdo publica existente no
municfpio de Petrépolis.

()

1.2.7 - Comprovagdo de ter executado projetos para o atendimento de iluminacdo
publica.

1.2.8 — O licitante participante deverd apresentar declaracdo de que vencedora do
certame, disponibilizard em seu quadro de pessodl, profissional devidamente
habilitado para o exercicio da atividade a ser contratada, conforme solicitacdo de NR



10 NR 35, sendo que a sua comprovagdo deverd ser realizada quando da emissdo da
ordem de inicio, através da apresenta¢do da Carteira de Trabalho/CTPS ou contrato
de trabalho, sendo necessdrio, para a execu¢do dos servigos pelo menos: para equipe
de campo de 20 (vinte} profissionais, com habilitagoes devidamente comprovadas,
para exercicio de suds funges. Tal comprovagdo serd efetuada através do certificado
de curso de aperfeicoamento profissional, emitido por entidade reconhecida pelo
Ministério de Trabalho e Emprego e assinada por profissionais legalmente habilitados
para tanto. (Engenheiro eletricista e Engenheiro de Seguranga do trabalho).

Logo de inicio, € possivel e se faz necessario frisar que ndo consta entre as parcelas
de maior relevancia do objeto licitatério a exigéncia de sistema de gerenciamento
especificamente disposta na cldusula segunda e terceira do anexo XII do Edital. Isso, por si
s6, j& impossibilita tal requisicdo no instrumento convocatério para fins de prova de

qualificacdo técnica.

Para fins de verificacdo de qualificacdo técnica, a Administracdo poderd exigir dos
licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica. Todavia, tal exigéncia somente sera vélida relativamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do artigo 30, inciso [, §1° da Lei

8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-g a:

§1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso If do "caput” deste artigo, no caso
das licita¢Bes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncies a:  (Reda¢do dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

|- capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente das parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos. Grifo nosso

Referido texto normativo — que trata da habilitacio em geral e da qualificagdo
técnica — € propositado e explicitamente restritivo do poder de o Edital contemplar
exigéncias, visto que o principio basilar da licitacdo € a méaxima competitividade, com

isonomia, de modo que disso resulte a maior vantagem ao interesse publico.



Trata-se do entendimento pacificado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Uniso no

Acérdao n® 170/2007:

Acorddo n® 170/2007 - Plendrio - U
7. Exigir-se comprovagio de capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se
afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se em clara afronta do estabelecido pelo art.
30 da Lei n° 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal”. [VOTO]: Exigir-se comprovagdo de capacidade técnica para
parcelas da obra que ndo se afiguram como sendo de relevéncia técnica e
financeira, além de restringir a competitividade do certame, se constitui em clara
afronta ao estabelecide pelo art. 30 da Lei n° 8.666/93 e vai de encontro ao disposto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que preconiza que o processo
licitatério ‘somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes’. Quanto mais exigir-se
comprovagio de aptiddo técnica para execugdo de servicos que nem mesmo fazem
parte do objeto licitado. Deve-se ter em conta, também, que referidas parcelas de
pouca relevéncia referem-se a servicos que nio envolvem tecnologias sofisticadds
ou de dominio restrito, como instalacées de gases medicinais, laje pré-moldada beta
12, porta de centro radioldgico e revestimento de argamassa de cimento e barita, o
que acentua o cardter restritivo @ competicdo. Assim, incorporo ds minhas razées de
decidir a andlise empreendida pela Unidade Técnica, transcrita no relatdrio
precedente’. (TCU, Acdrddo n° 170/2007, Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de
16.02.2007.)

inobstante a auséncia do requisito entre as parcelas de maior relevéncia do objeto
licitatério, que demonstra por si 6 a nitida violagdo ao dispositivo do artigo 30 da Lei de
LicitagGes, observa-se que a presente exigéncia configura-se extremamente especifica para
prova na fase competitiva. Além disso, plenamente possivel de cumprimento, caso ainda se
julgue indispensavel a realizagdo do objeto contrato, ser cumprida pela licitante vencedora

mediante implantagdo do sistema.

Porém, ndo se revela exigéncia compativel com a fase de disputa por ser
extremamente especifica e de dificil comprovagdo por diversas concorrentes uma vez que
esse tipo de acesso ao servigo pela cidaddo de maneira plenamente digital ainda é

novidade.

Logo, exigir prova de qualificacdo técnica para este meio de execucdo da parcela de
maior relevancia, de execucdo restrita no Brasil, restringe ilegalmente o carater competicdo

da licitagdo.



Entdo, uma vez que a implantacdo de acesso publico por plataforma digital revela-se
algo plenamente possivel quando da contrata¢do, face a oferta de mercado atual e que
depende de valor irrisério {comparado com o orcado para a licitacdo), ndo se revela
prudente nem adequado exigir como meio de prova de qualificagdo técnica sendo para
restringir propositadamente o carater competitivo, 0 que ndo se espera e prefere-se ndo

acreditar.

A possibilidade da exigéncia de referida implantacdo pelo concerrente vencedor
contratado também se revela razodvel especialmente se consideradas as condi¢Ses de
concorrentes que possuam experiéncia diferenciada, como exemplo a ja disponibilizago de
atendimento ao publico via “0800”. Essa experiéncia, alids, também diferenciada, se
encaixaria como similar a de aplicativo e plataforma digital ou até mais agil uma vez que o
acesso do cidaddo via 6800 com atendimento personalizado permite verificagdo detalhada
do problema a ser solucionade de maneira mais agil, com atendimento até mesmo mais
efetivo que o atendimento virtual, sendo imediato e ininterrupto, nos termos do §3° do
artigo 30 da Lei de Licitagdes:

§3° Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certidées ou

atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior. Crifo nosso

Ademais, a implantacdo posterior de acesso digital via aplicativo é item irrelevante,
tanto porque independe desse a realizagdo da parcela de maior relevancia do objeto quanto
porque é de singela instalagdo. Logo, pode se dar no curso da contratagdo, mas jamais

como requisicdo de experiéncia especifica para concorréncia.

O que importa verdadeiramente é que o concorrente apresente sistema
suficientemente preparado para garantir, na eminéncia de uma adversidade, a solucdo do

mesmo ao cidad3o.

Na interpretacdo do Edital o administrador jamais pode afastar-se dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, aplicados em vista da finalidade da exigéncia formal.

Como ensina EGON BOCKMANN MOREIRA:



“...o0 principio da proporcionalidade determina que a dplica¢do da fei seja congruente

com os exatos fins por ela visados, em face da situagdo concreta”.

Diante do exposto, demonstrada que a exigéncia prevista nas cldusulas segunda e
terceira do Anexo Xl do Edital Licitatérie aqui impugnada ndo condizem com as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, assim como que podem ser satisfeitas a
partir de outros métodos menos restritivos a competitividade do certame, entende-se
adequado, razcdvel e legal sua retirada da instrumento convocatérioc como requisito
competitivo de qualificagdo técnica no certame. Tudo sob pena de concluir-se por

direcionamento licitatério, o que se prefere ndo crer, passivel de controle externo pelo e.

Tribunal de Contas e, se necessario, pelo llustre Poder Judicidrio.
V. PEDIDOS

Assim, confiantes no intuito de o D. Secretdrio manter a competitividade do
certame nos termos da lei e assim obter o servico que concilie menor pre¢o com boa
execu¢do, respeitosamente se requer a alteracdo do edital mediante exclusdo das

exigéncias ora impugnadas.

Respeitosamente,
Pede deferimento.
, 18 de dezembro de 2017.



