PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Secretaria de Administracao e de Recursos Humanos.

DELCA

Departamento de Licitacdes, Compras e Contratos Adm inistrativos.

N° DE FLS.: 09 (INCLUINDO ESTA)

PREGAO PRESENCIAL N° 14/2017

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DOS VEi CULOS
(CARROS DE PASSEIO/UTILITARIOS/CAMINHOES/ONIBUS E M ICRO
ONIBUS), LOTADOS NA SECRETARIA DE EDUCACAO, COM

FORNECIMENTO DE PECAS, pelo periodo de 12 (doze) me ses, conforme

especificado no instrumento convocatorio.

Uma empresa vem solicitar a impugnacao _ do edital em referencia, que adiante
especifica o que faz na conformidade seguinte:

Rio de Janeiro: 31 dejulho de 2017.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

SECRETARIA DE ADMINISTRA(}AO E DE RECURSOS HUMANOS
Att. Excelentissimo Senhor

Secretario Municipal de Educacéao

Ref. Edital n° Pregdo Presencial No 14/2017- Impu gnacdo
aos termos do _ edital.

Pela presente, através de seu diretor juridico e procurador,
vem a presenca de Vossa Exceléncia, mui_respeitosamente.
interpor:

IMPUGNACAO
aos termos do Edital e seus anexos, por supostas

inconformidades, conforme itens abaixo:

1- Ndo exigéncia de Licenciamento Ambiental da empresa
contratada, o que configura, em tese, crime ambiental, no

caso de contratada nao possuir referido licenciamento.

2- N&o exigéncia de registro no CREA/RJ e
responsavel écnico com especialidade em engenharia
mecanica.

Os itens acima tém abaixo a sua fundamentagéo legal:



1- N&o exigéncia de Licenciamento Ambiental.

O caput do art. 225 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil CRFB - assegura que todos tém
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se _ao _Poder Publico_e a_coletividade o _de ver

de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras

geracoes.

A CRFB prevé, em seu Art. 23, a_competéncia comum pela qual os
entes

integrantes da federacdo atuam em cooperacdo administrativa
reciproca, visando atingir os objetivos descritos na propria CRFB.

O caput c/c os incisos VIl e VIlII do art. 24 - CRFB -
expre
ssam a

competéncia _concorrente para legislar sobre a protecdo ao
patriménio paisagistico e responsabilidade por dano ao meio
ambiente.

Por sua vez, o Art. 30 da CRFB e seus incisos prevéem

que compete aos municipios legislar sobre os assuntos de

interesse local, suplementando a legislacdo federal e estadual

no que couber.
Ou seja, existe competéncia concorrente ou suplementar

entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
que tange a legislacdo que tenha por finalidade preservar o meio
ambiente, além da competéncia comum, pela qual os entes
federados atuam em cooperacdo tendo por objetivo atingir os
objetivos previstos na CRFB.

No Estado do Rio de Janeiro, a exemplo de diversos
Estados da Federacdo, existe legislacdo que obriga o
Licenciamento Ambiental das Atividades que sejam potencialmente
poluidoras, desde o ano de 1977, conforme previsto no Decreto
1633, de 21/12/1977, que instituiu o SLAP (Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras) e regulamenta o Decreto
Lei n°134, de 16/06/1975.



Atualmente encontra-se em vigor, o Decreto N° 44.820 (ANEXO
1), publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 03 de
junho de 2014, e em vigor sessenta dias apoés, e que dispde sobre o
Sistema de Licenciamento Ambiental -SLAM.

No caput do Art. 2° existe a determinacdo de que e stdo
sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Por sua vez, o0 § 1°5 do Art. 2°% informa que as ati vidades
ou empreendimentos a serem submetidos ao licenciamento
ambiental, sdo aqueles previstos no Anexo 1 do Decreto
44.820/14.

Da leitura do Anexo 1, temos como atividades que sao
obrigadas ao Licenciamento Ambiental, entre outras as seguintes:

No GRUPO 12 - MECANICA, os servicos de
"Reparacdo ou manutencao de maquinas e equipamentos”;

No GRUPO 14 - MATERIAL DE TRANSPORTE, os
servigcos de "Reparacdo e manutencao de veiculos e motores para
veiculos";

No GRUPO 31 - UNIDADES AUXILIARES DE APOIO
INDUSTRIAL

E SERVICOS DE NATUREZA INDUSTRIAL, os servicos de
"Realizacdo de servicos de pintura industrial e jateamento”
(pintura automotiva, pelas caracteristicas fisico/quimicas, é
considerada pintura industrial).

No GRUPO 55 - SERVICOS AUXILIARES DIVERSOS, os
servigosde

"Realizacdo de servicos de recuperacao e manutencdo de
veiculos", "servi¢cos de abastecimento e lavagem de veiculos".
Como se verifica, no ambito do Estado do Rio de

Janeiro, € obrigatorio gque as oficinas mecanicas possuam
Licenciamento _Ambiental sob __pena de _infrinqir-se __a

legislacdo ambiental estadual. a qual tem competéncia
delegada pela CRFB para legislar sob aspectos ambie  ntais.




Por sua vez, a Lei Federal N° 9605, de 12 de fevereiro
de 1998, dispde sobre as sangbOes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Em seu art0

* 60 prevé que constitui cnme fazer funcionar
qualquer estabelecimento em territério nacional sem a licenga ou
autorizacdo dos o6rgdos ambientais, servicos potencialmente
poluidores, assim definidos na legislacdo pertinente.

Por sua vez o art. 2° desta lei, prevé que o preposto de
pessoa juridica que sabendo da conduta criminosa de alguém
deixa de agir para evita-la também esta incurso como agente.

Ja o caput do Art. 70, estabelece que considera-se infracao
administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, @o0zo, promocao, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente.

O orgdo licitante, ndo pode contratar empresa para
prestacdo de servico que seja obrigatério o Licenciamento
Ambiental, sob pena de omissdo do dever geral de todos, e
principalmente dos agentes publicos, de, em podendo, ndo evitar
a pratica do crime ambiental.

Em licitagbes anteriores, nossa empresa deduziu
impugnacdo a termos de editais que ndo constavam a obrigagéo
de que a licitante possuisse Licenca Ambiental.

Apoés andlise dos argumentos, os 6rgaos licitantes, em sua
quase totalidade, julgaram a procedéncia do pedido e incluiram a
exigéncia de Licenca Ambiental no Edital e no Termo de
Referéncia.

Porém em dois orgaos licitantes, tal solicitacdo nao foi atendida.

Nas duas situagbes, nossa empresa interpos
representacdo no Tribunal de Contas da Unido - TCU, tendo
sido esta recebida e julgada procedente, em parte, com a
determinacdo de que os oOrgaos licitantes fizessem a inclusédo da
exigéncia da Licengca Ambiental.

No priéneiro caso, foi uma representagdo contra o im0

Sr-e do

Departamento de Policia Federal- Representacdo no Rio de



Janeiro- Processo TCU no TC 017.609/2006-3, tendo sido
proferido o Aco6rdédo, de n° 1084/2008, da 2a Camara com a
seguinte determinacéo para o DPF:

"..9.2. determinar a Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal no Rio de Janeiro que
observe o disposto no art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/93,
atentando para as situa¢des que envolvam aspectos referentes a
legislagdo ambiental; ..."

A representacdo foi julgada parcialmente procedente
apenas porque nossa empresa havia peticionado na inicial o
pedido de Medida Cautelar solicitando a suspensdo da licitacéo,
mas tendo em vista o prazo exiguo, o certame foi realizado, e
como as trés empresas que foram vencedoras, inclusive a nossa,
nos diversos lotes possuiam a Licenca Ambiental, tomamos a
iniciativa de peticionar informando fato superveniente, solicitando
a desconsideragcdo do pedido da liminar, haja vista que, no caso
em tela, ndo estava ocorrendo a pratica de crime ambiental.

No entanto ao final do processo, o acérddo do TCU foi
firme no sentido de determinar a DPF que nos futuros processos
licitatorios, fizesse a inclusdo da solicitacdo da Licenga Ambiental.

No segundo exemplo, foi interposta uma Representacao
junto ao TCU contra o Pregoeiro do Ministério Publico Federal
- Procuradoria Regional da Republica - 2a Regido/RJ,
processo TCU n° TC 019.797/2008-7, tendo sido proferido o
Acordao n°2949/2008, com a determina¢cdo com o mesm o teor
do Acérddo n° 1084/2008, determinando ao MPFIMPU que
atentasse para as situac¢des que envolvam aspectos referentes a
legislacdo ambiental.

Como__se vé.  a obrigatoriedade da _Licenca Ambiental.

guando a

legislacdo estadual assim a exige, esta pacificada no
ambito do TCU.

N&o existe motivo para este documento nao seja exigido.
Primeiro porque nos dias atuais, no Estado do Rio de

Janeiro, existe mais de 5.000 oficinas que possuem




Licenciamento Ambiental, o que afasta desde ja restricdo ao
namero de participantes.

Segundo e mais importante, a contratacdo de oficina que
nao possUl Licenciamento Ambiental, constitui, em tese, crime
ambiental, face a omissdo que poderia evitar a pratica de crime
ambiental, nos exatos termos do art. 60, da Lei 9.605/98 -Lei dos
Crimes Ambientais.

Além do mais, verifica-se que na frota da PMP, existem
diversas viaturas do tipo "6nibus".

E importante lembrar que o0s servicos de pintura
automotiva devem ser realizados dentro de cabines de pintura,
inclusive caminhdes, que possuam sistemas de filtragem dos
particulados emitidos pelas pistolas de pintura.

Ainda que exista uma imprevisibilidade na execucdo de
gualquer um dos servicos, seja na area de mecanica,
lanternagem, pintura, etc, ndo € razoavel imaginar-se que, no
primeiro dia de vigéncia do contrato, a CONTRATADA nao
possua todas as instalacdes necessarias a execucdo de todos os
servicos possiveis de serem realizados, até porque o item 1.2.3.
do Termo de Referéncia prevé que os licitantes declarem
formalmente que por ocasido da futura contratacdo, devera
dispor de todas as instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico
considerados essenciais para a execug¢ao contratual.

Assim, ndo ha que se pensar que o PMP fique
aguardando que a oficina providencie uma cabine de pintura, a
gual demora mais de 2 meses para ser prontificada, nas justas

adequacdes ambientais.

2-  Ndo exigéncia de reqistro no CREAIRJ e resp onsavel
técnico com especialidade em engenharia mecanica.

A legislacdo que regulamenta a profissdo de
engenharia prevé a obrigatoriedade de que as oficinas
mecanicas possuam Registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREAIRJ, além de possuirem um
Responsavel Técnico na area de mecéanica.

Isto pode ser visto nos termos dos seguintes documentos (ANEXO




11);
- Oficio TIRJJ-N°008/2002/SGE;

- ATA DA SECAO PLENARIA - Conselho Federal de

Engenharia e Agronomia- CONFEA- Plenaria Ordinaria No

1378;

-Adendo N° 1 ao Pregao Eletronico N° 113/2012 - Supremo Tribunal

Federal.

Lembrando que estas viaturas fazem o transporte regular

de alunos da rede publica, por estradas ndo pavimentadas, que

demandam muito da suspensdao, freio, motor.

Assim, existe uma maior responsabilidade por parte da

municipalidade de que um responsavel técnico.

Termos em que,

RESPEITOSAMENTE,

Pede deferimento da impugnagao.

RESPOSTA DA IMPUGNACAO DO PREGAO PRESENCIAL N° 14/1 7,

ELABORADA PELA SECRETARIA DE EDUCACAQO

Assunto: Contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva dos
veiculos da frota da Secretaria de
Educagéo da PMP, com fornecimento de
pecas e acessoOrios de reposigéao,
incluindo todos os servicos de mecanica
em geral, lanternagem, funilaria, pintura,
capotaria, tapecaria, eletricidade, sistema
de ar condicionado, caixa de cambio e
outros de natureza a fim, especificados no
Termo de Referéncia.

Trata-se de pedido de impugnacdo aos termos do Edital do
Pregdo Presencial n° 14/2017, formulado pela empres a ******xxkkik - com

relacdo a 2 itens:




1) N&o exigéncia de licenciamento ambental da empresa contratada, o
gue configuraria, em tese, crime ambiental, no caso de auséncia de
tal licenciamento;

2) Nao exigéncia de registro no CREA/RJ, e responsavel técnico com
especialidade em engenharia mecanica.

Com relagéo ao item 1, ndo procede a alegacdo da impugnante,
uma vez que o Termo de referéncia constante do Anexo | do Edital do Pregdo
eletrbnico, prevé n° item 1.24 que a CONTRATADA devera se
responsabilizar pela destinacdo adequada dos residu  os produzidos em
virtude da manutencdo dos veiculos , o que implica, obrigatoriamente, no
dever de cuidado com o impacto ambiental na prestacdo dos servigos acima
especificados, sob pena de crime ambiental, razdo pela qual deve ser
rechacada a exigéncia especifica de previsdo no Edital de licenciamento
ambiental da empresa contratada.

Além disso, a legislacdo citada, que dispbe sobre o sistema de
Licenciamento Ambiental-SLAM, atualmente Decreto n° 44.820/2014, é no
ambito do Rio de Janeiro, ndo se aplicando as empresas que tenham sede ou

filial no Municipio de Petrépolis e que queiram participar do certame.

No que concerne ao item 2 da impugnacédo, também n&o procede a
alegacdo da impugnante, uma vez que o Termo de referéncia constante do
Anexo | do Edital do Pregao eletronico prevé no item 1.2 das instalacdes e dos
equipamentos, varias obrigacdes da Contratada.

Dentre elas, a obrigatoriedade de que a empresa Contratada devera
possuir oficina estruturada e apta a execugdo dos servigcos de acordo com as
especificacbes da Contratante; devera ter area util coberta e segura nas
instalacdes fisicas da oficina, estando estas disponiveis para receber os
veiculos para manutencéo; devera dispor de aparato tecnolégico demonstrado
em equipamentos eletroeletronicos apropriados e méo-de-obra especializada
em _mecanica em geral , devera adquirir novas ferramentas e maquinarios se
necessario para manutencéao geral da frota, bem como dispor de méo de obra
especializada_em _numero _suficiente, para realizar os servicos contratados
dentro do prazo médio pré-estipulado pela CONTRATADA ao CONTRATANTE,
a fim de realizar os servicos com maior rapidez.

Portanto, o Termo de referéncia anexo ao Edital do Pregéao
Eletronico prevé que a empresa Contratada deve possuir mao de obra
especializada em mecanica em geral, ndo havendo obrigatoriedade de




exigéncia de registro no CREA/RJ e responsavel técnico com especialidade em
engenharia mecanica.

Assim, opinamos pela IMPROCEDENCIA dos pedidos contidos no
item 1 e 2 da Impugnacdo ao Edital, formulada pela Empresa PECA OIL
DISTRIBUIDORA LTDA...

E o parecer, salvo melhor juizo.

A elevada consideracdo do llustre Secretéario de Educacdo para ciéncia
e deliberacdo, em atencdo ao que determina o Decreto Municipal n® 06 de 01
de janeiro de 2017.

Petrépolis, 01 de agosto de 2017

Luciana Faraco de Carolis
Assessora Técnica Juridica
OAB/RJ 72.816 — Matricula 23468-0

DECISAO DO _SR. SECRETARIA DE EDUCACAO (AUTORIDADE
COMPETENTE)

RATIFICO o parecer da Assessoria Técnica Juridica acima, nos autos do

processo administrativo n2 750/2017 e julgo IMPROCEDENTE a Impugnac¢ao ao

Edital de pregio Presencial n° 14/2017, formulado pela empresa ok )
nos termos acima expostos. Ao Delca para prosseguimento.

Em 02/08,/2017

Anderson Luis Juliano
Secretario de Educacio



