ILMO SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE PETROPOLIS/RJ

Ref. Pregdo Presencial n® 35/2017.

.......................... , vem através de seu representante legal,
apresentar impugnagdo ao edital do pregdo presencial n° 35/2017, com
fundamento no 9° da Lei n® 10.520/02 ¢/c o art. 41, § 2° da Lei n°® 8.666/93

e art. 12 do Decreto Federal n® 3.5655/2000 na forma que segue:

Preliminarmente vem aduzir que a presente impugnagdo,
mostra-se tempestiva, tendo em vista que a abertura do certame licitatério
estd designada para o dia 18/08/2017, estando assim em consondncia com o
art. 9° da Lei n® 10.520/02 c/c o art. 41, § 2° da Lei n°® 8.666/93 e com o
art. 12 do Decreto Federal n°® 3555/2000, sendo que o impugnante se trata
de candidato a presente Licitagdo, pois tem a qualificagdo como Organizagdo

Social que pode realizar gestdo plena em Unidades de Sadde Publica.



Foi publicado o Edital do Pregdo Presencial n® 53/2017,
tendo como objeto previsto no item 1.1 "a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DAS
UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO - UPAS - PETROPOLIS/RJ,
com o fim de atendimento as necessidades da Secretaria de Salude do
Municipio de Petrépolis, conforme descrito no Anexo I integrante deste
Edital”, estando previsto no item 2.1 do ato convocatério referente as
condigdes gerais de participacdo que "Poderdo participar do certame pessoas
juridicas pertencentes ao ramo de atividade compativel com o objeto licitado,
inscritas ou ndo no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigo do

Municipio de Petrdpolis, sendo necessdrio que o interessado atenda todas as

exigéncias constantes deste Edital e seus anexos".

Analisando o objeto licitatério, estamos diante de uma grave
irregularidade passivel de impugnagdo, pois a gestdo de servigos publicos, que seria
o caso do referido objeto, por tratar-se de gestdo de servigos de salide publica,
somente poderd ser realizada por entidades sem fins lucrativos qualificadas como
de utilidade publica para realizagdo de determinados servigos de natureza publica
essenciais para a coletividade, que seriam o caso das Organizagdes Sociais (OSs), e
das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), ndo podendo
ser realizada por pessoas juridicas com fins lucrativos sem a devida qualificagdo de
utilidade publica concedida pelo poder publico Federal, Estadual, ou Municipal, que
seria o caso de Empresas, e de Cooperativas, pois de acordo com o art. 5° da Lei
Federal n® 9.637/98, o contrato de gestdo é "o instrumento firmado entre o Poder
Pdblico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formagdo de
parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as dreas
relacionadas no art. 1*", e deste modo somente poderdo celebrar este tipo de
instrumento com o Poder Piblico as entidades sem fins lucrativos acima indicadas
qualificadas como de utilidade publica para realizacdo de gestdo de determinado

servico de natureza publica.



Neste sentido podemos extrair texto do relatério de auditoria do
Tribunal de Contas da Unido AC-352-5/16P, Processo TCU n°® 017.783/2014-3 que
originou o Acorddo n° 352/2016, tendo como relator o conceituado Ministro
Benjamin Zymler que versa que "O municipio também celebrou contrato de gestdo
com o Centro Médico Aracaju Ltda, pessoa juridica de direito privado, com fins
lucrativos, para gestdo do Hospital Municipal José Mario dos Santos. Acontece
que, tanto a legislagdo federal quanto a estadual, definem o contrato de gestdo
com o instrumento passivel firmando como pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, que tenha sido gqualificada como OS, ndo sendo possivel a
contratacdo de entidades com fins lucrativos para gerenciamento de unidades
publicas de saude.
O principio da legalidade na Administracdo Piublica estabelece que os atos
governamentais estejam condicionados ao atendimento da lei. Observa-se que o
principio possui diferente conotacdo na esfera publica e na privada. Nesta,
conforme o inciso II do Art. 5° da CF88, "ninguém serd obrigado a deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”. Jd ao administrador publico so € permitido
fazer o que a lei autoriza.
A realizagdo de parcerias do Estado com OSs e Oscips constitui um exemplo da
aplicagdo do principio da legalidade, pois é necessdrio que a legislagéo autorize tais
colaboragées. Inclusive, a Unido possui competéncia privativa para legisiar sobre
normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as modalidades (CF88, art. 22,
inc. XXVII). Por conseguinte, a celebracdo de ajustes entre o poder publico e
entidades privadas deve obedecer aos critérios estabelecidos na legislagdo
federal.
Os instrumentos que a legislacdo disponibiliza para que o gestor publico realize
ajustes com agentes privados incluem: contrato administrativo, convénio, contrato
de repasse, contrato de gestdo, termo de parceria, contrato de concessdo de
servigo publico, contrato de adesdo de permissdo de servigo publico, contrato de

parceria publico privada. Para a transferéncia do gerenciamento de um servigo



publico, juntamente com a utilizacdo de infraestrutura publica, a legislagdo federal
prevé a celebragdo de contrato de gestdo com entidade sem fins lucrativos

qualificada como OS ou a formalizagcdo de Parceria Piblico Privada (PPP).”

Também ndo seria adequada a modalidade licitatéria de pregdo
visando a contratacdo de prestagdo de servigos de gestdo de hospitais ou outros
servigos publicos, pois esta modalidade abrange a participagdo de qualquer pessoa
juridica, porém para gestdo de servigos publicos somente poderiam participar de
um processo seletivo visando esta contratagdo por forca legal entidades sem fins
lucrativos qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, sendo deste modo o procedimento especial de selegdo
através de um chamamento publico para entidades qualificadas como OSs ou
OSCIPs o mais adequado para selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, onde neste procedimento de chamamento poderd estar
prevista a apresentagdo de projetos de trabalho e propostas técnicas contendo
todos os pardametros visando a gestdo eficiente do servico publico de gestdo, o que
ndo poderia ser exigido em um pregdo por conta da natureza desta modalidade que
¢ realizada para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, de acordo com o art. 1°,

caput da Lei n® 10.520/2002.

Neste sentido o TCU tem o entendimento de que deve ser realizado
chamamento publico para celebragdo de contrato de gestdo com Organizagdes

Sociais, corroborado através do Acérddo n°® 3.239/2013, cujo texto segue abaixo:

"98.2.4. a escolha da organizagcdo social para celebragdo de contrato
de gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento publico,
devendo constar dos autos do processo administrativo correspondente as razoes
para sua ndo realizagdo, se for esse o caso, e os critérios objetivos previamente
estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto no
art. 7° da Lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei
8.666/1993"



A Lei n° 8.666/93, que se trata do Estatuto das Licitagles e
Contratos Administrativos, prevé que no art. 24, inciso XXIV poderd ser
dispensada a licitagdo "para a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos
com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo”, e observando o
dispositivo legal acima citado, corrobora com o entendimento de que os contratos
de gestdo de servicos de natureza publica devem ser realizados com organizagdes
sociais qualificadas no dmbito das esferas respectivas de governo para

determinadas atividades que estejam contempladas na gestdo de servigos publicos.

Apesar de ser possivel a dispensa de licitagdo para celebragdo de
contratos de gestdo com organizagdes sociais, o entendimento doutrindrio e
jurisprudencial é de que seja realizado procedimento seletivo entre estas
entidades sem fins lucrativos que tenham a devida qualificagdo, e em igualdade de
condigoes, e neste sentido segue abaixo entendimento do ilustre Mestre Margal

Justen Filho:

"Todas as organizacées sociais tém o direito de ser tratadas
igualmente. Nédo se admitem distingdes fundadas em escolhas meramente
subjetivas. Isso impede que algumas organizagdes sociais meregam tratamento
privilegiado, sem que tal seja resultado de diferengas efetivas e compativeis com
os valores constitucionais. Sequer se poderiam estabelecer distingdes
discriciondrias relativamente ao montante de verbas ‘distribuidas” entre as
distintas organizagcdes sociais. Seria incompativel com o principio da isonomia
escolher determinada organizagdo social e excluir outra(s) para realizar contrato
de gestdo com objeto especifico. Se houver pluralidade de sujeitos em situagdo de
competi¢do pela realizagdo do contrato de gestdo, o principio da isonomia exige a
observancia de um procedimento seletivo, em que o julgamento deverd fazer-se
segundo os  principios  constitucionais da objetividade, moralidade e

economicidade.” (FILHO, Mar¢al Justen, Comentdrios d Lei de Licitagdes e Contratos



Administratives, 15° ed,, Dialética, Séo Paulo, 2012, pg. 392).

Ainda sobre os contratos de Gestdo citamos trecho do Acdrddo n°

421/2004 do TCU que segue abaixo:

"Os requisitos de aplicagdo do dispositivo (art. 24, inc.
XXIV) sdo, portanto, referentes a dois aspectos, isto €, a
pessoa do contratado (‘Organizagées Sociais, qualificadas no
ambito das respectivas esferas de governo’) e o objeto da
contratagdo (prestagdo de servigos para atividades

contempladas no contrato de gestao)).

(.)

Com base nas consideragdes supra, conclui-se que o inciso
XXIV do art. 24 da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado
restritivamente, significando que, se a lei estabelece como
requisito para a contratagdo que a pessoa juridica seja
Organizagdo Social, o contratado deve atender essa
condi¢do de maneira estrita. Resulta que, sob o mencionado
fundamento legal, ndo € admissivel a contratagdo de pessoa
Juridica ndo detentora do titulo, ainda que seu regime
Juridico ou seus objetivos sejam assemelhados aos das

Organizagdes Sociais.

Por conseguinte, o dispositivo somente serd aplicado nos
casos em que a pessoa juridica a ser contratada tenha sido
gualificada como Organizagdo Social, nos termos da Lei n°
9.637/98, pela esfera de gqoverno contratante, ndo e
admitindo a ulterior sobcontratagdo do objeto em face do
cardter personalissimo da avenga.” (Acdrddo n° 421/2004,

Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).



Diante do exposto nesta peca de impugnacdo vem requerer perante V.

senhoria 0 seguinte:

1 — A alteracao do objeto do pregado presencial n° 35/2017 previsto no item 1.1 do ato
convocatorio, no referente a “Contratacdo de Empresa especializada para prestacdo
de servicos de Gestdo nas Unidades de Pronto Atendimento - UPAS”, bem como da
permissao para participacdo do certame de qualquer pessoa juridica prevista no item
editalicio 2.1, por falta de previsdo legal para contratacdo de pessoas juridicas com
fins lucrativos (empresas) para gestdo de servicos de natureza publica, devendo ser
permitida somente a participacdo de entidades sem fins lucrativos, qualificadas como
Organizagdes Sociais — OSs, e Organizacdes da Sociedade Civil de interesse Publico

— Oscips, na forma da legislacdo em vigor;

2 — A adequacdo da modalidade licitatéria de pregdo para que seja realizado
procedimento seletivo na forma de chamamento publico com as devidas altera¢cdes no
processo licitatorio, com o cancelamento do edital do pregdo presencial n® 35/2017, e
elaboracdo de edital para chamamento publico visando Contratacdo de entidades sem
fins lucrativos qualificadas como OrganizacBes Sociais — OSs, e OrganizacfGes da
Sociedade Civil de interesse Publico — Oscips para prestacdo de servicos de Gestdo
nas Unidades de Pronto Atendimento — UPAS — PETROPOLIS/RJ.

3 — No caso da presente impugnacao nao ser decidida no prazo de 24 horas antes da
abertura do certame, na forma de Lei, requer desde jA o adiamento do pregédo
presencial n°® 35/2017, com a suspensao sine die até o devido processamento e

julgamento da presente impugnacéo.

N. TERMOS
P. DEFERIMENTO

Rio de Janeiro, 16 de Agosto de 2017.



