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PARECER N° 609 /2017.

PREGAO PRESENCIAL _N°  35/2017 -
RECURSO - PROPOSTA INEXEQUIVEL -
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
TECNICA.

Trata-se de pregédo presencial objetivando a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de gestao das unidades de
pronto atendimento — Upas - Petropolis/RJ. O pregédo transcorreu sem
problemas até o final, quando o Consoércio Satde Legal foi declarado vencedor
do certame.

Inconformados com a decis&o, a Cruz Vermelha Brasileira e o Consoércio
Saude Imperial interpuseram recurso nos termos do art. 4°, inciso XVIII da
Lei n® 10.520/02. Foram apresentadas as razdes recursais € as respectivas
contra razdes, cuja analise juridica faremos adiante.

1. RECURSO DA CRUZ VERMELHA BRASILEIRA

A Cruz Vermelha alega que a o a proposta apresentada pelo
Consorcio vencedor do certame ¢ inexequivel, € que a documentagdo
pertinente a qualifica¢do técnica ndo atende ao que foi pedido no edital.

Segundo a recorrente, adotando-se o critério estabelecido no artigo
48, § 1°da Lei n° 8.666/93, a proposta vencedora do certame € inexequivel,
pois apresenta valor de R$26.155.000,00, ou seja, inferior a 70% da média
aritimética das propostas superiores a 50% ao prego estimado pelo 6rgdo
licitante, que corresponde a R$26.254.714,94.

Em que pese o argumento apresentado pelo recorrente, aa:deciséo
tomada pelo Pregoeiro, declarando vencedora a proposta de menor preco,

" nos parece acertada.

O valor da proposta vencedora estd apenas 0,38% inferior ad e

pardmetro estabelecido pelo artigo 48, § 1° da Lei n° 8.666/93 (meffoéﬁi‘?uat%g =27,
meio por cento).
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Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia é unanime em afirmar que o
disposto no artigo 48, § 1° da Lei n° 8.666/93, ndo gera presungdo absoluta
de inexequibilidade, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 965.839 - SP (2007/0152265-0)

RELATORA: MINISTRA DENISE ARRUDA ;

RECORRENTE: VILLANOVA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES
- LTDA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, | E II, § 1°, DA LEI 8.666/93.
PRESUNGAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO
PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
RECURSO DESPROVIDO.

1. A questdo controvertida consiste em saber se o néo
atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, 1 e Il, §
1°, a e b, da Lei 8.66693 — para fins de analise do carater
exequivelinexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatério — gera presun¢do absoluta ou relativa
de inexequibilidade.

2. A licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade
prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e
rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada
em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser,
concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a
presuncido de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstracéo, pelo licitante
gue apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzndo mas
exequivel. 3
3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orcado
pela Administracao Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8. 66693) pode ! “@E 13 "
ser considerada exequivel, se houver comprovacao de que o5 1 el
proponente pode realizar o objeto da licitacdo. Nas palavras de / ’)

Marcal Justen Filho, "como é vedado licitacdo de preco- -base/" ] ARIO T M

ndo pode admitir-se que 70% do preco orcado seja o limit
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absoluto de validade das propostas. Tem de reputar-se, também
por isso, que o licitante cuja proposta for inferior ao limite do §
1° dispora da faculdade de provar a Administracédo que dispoe
de condi¢cb6es materiais para executar sua proposta. Havera uma
inversdo do 6nus da prova, no sentido de que se presume
inexeqiiivel a proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o
encargo de provar o oposto" (in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 127 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 610).

4. Na hipétese dos autos, conforme se pode constatar na r.
sentenca e no v. acérddo recorrido, houve demonstragéo por
parte da empresa classificada em primeiro lugar (LEAO & LEAO
LTDA) e por parte do MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO de que a
proposta apresentada por aquela era viavel e exequivel, embora
em valor inferior ao or¢cado pela Administragdo. Conforme
informacbes apresentadas pelo ora recorrido, a vencedora do
certame "demonstrou que seu preco nado é deficitario (o preco
ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma
margem de lucratividade”. Além disso, a empresa vencedora
vem prestando devidamente o servico contratado, o que
demonstra a viabilidade da proposta por ela apresentada
durante o procedimento licitatério (fls. 924109, 170172, 195200 e
257/261). Assim, considerando que as instancias ordinarias,
com base na interpretagdo do contexto fatico-probatério dos
autos, entenderam que houve a devida comprovacédo da
viabilidade da proposta apresentada pela empresa classificada
" em primeiro lugar, ndo ha como elidir a referida concluséo, sob
_pena de incorrer-se no ébice da Sumula 7/STJ.

5. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do RMS
~ 11.044RJ, de relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros
* (12 Turma, DJ de 4.6.2001), consagrou entendimento no sentido

de que, "se a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o
contrato objeto de licitagdo, afasta-se logicamente a imputacao
de que sua proposta era inexeqiiivel”. .
6. Recurso especial desprovido. )

O Tribunal de Contas da Uni&o j& manifestou entendimento de que néo &
possivel desclassificar proposta cuja exequibilidade possa ser demonstrada.

18. Ndo bastasse essa grave falha, verificou-se que nao foi dada
ao licitante desclassificado por inexequibilidade a oportunidade £
de demonstrar a viabilidade de sua oferta. Essa improprigdggq d
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também se afigura grave porque, como firmado na doutrina
afeta a matéria e na jurisprudéncia desta Corte (vide relatério
supra), o juizo de inexequibilidade de uma proposta nio é
absoluto, mas admite demonstragdo em contrario. Isso, porque
nao se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja
detentor de uma situagao peculiar que lhe permita ofertar preco
inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo contratante.
Por exemplo, é perfeitamente possivel que uma empresa, em
especial de maior porte, partilhe custos — como infraestrutura,
 pessoal etc., entre os diversos clientes, resultando em redugéao
nos precos de seus servicos. Também nao se pode descartar
que, muitas vezes, a estimagdo da exequibilidade pelo
contratante possa apresentar deficiéncias, visto que sua viséao
de mercado ndo tem abrangéncia e precisdao comparaveis as da
empresa que atua no ramo.

19. Em vista dessas ocorréncias, restou prejudicado o
contratante que poderia ter obtido melhor prego e,
consequentemente, uma proposta mais vantajosa. (Acérdao
1.248/2009 Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

Cabe também, ressaltar que o item 19 do edital de licitagdo determina
que o vencedor do certame, na assinatura do contrato, prestara caugado no
valor de 2% do valor contratado (R$523.100,00) com vistas a garantir o
cumprimento das obrigagdes contratuais. Ou seja, o valor da garantia € cinco
vezes  maior do que o valor apurado da diferenga entre 70% da média
aritimética das propostas superiores a 50% ao preco estimado pelo 6rgédo
licitante e a proposta vencedora (R$99.714,94).

A recorrente teve acesso aos autos do processo de licitagdo, inclusive
a proposta definitiva do consércio vencedor, € ndo trouxe em Seu recurso
elementos capazes de demonstrar a inexequibilidade da mesma.

Para apurar se uma proposta ¢ inexequivel ndo basta aplicar a
formula prevista no artigo 48, § 1° da Lei n°® 8.666/93, conforme j4.foi dito
¢ demonstrado acima.

Quanto a planilha apresentada pelo consércio vencedor, a recorrente
aponta deficiéncias que n&o se sustentam em uma analise mais detida. s

Afirma a recorrente que todas as fungdes de empregados forar
apresentadas como pessoa juridica, sem observancia da legislacao trabalhistg.— -
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No termo de compromisso do consércio esta definido que a Renacoop —
Renascer Cooperativa de Trabalho sera responsavel pela alocagdo dos
profissionais de nivel superior — atividades clinicas, entre outros, e a Rio de
Janeiro Servigos e Comércio Ltda. tem como responsabilidade a alocagédo de
recursos humanos em nivel técnico, administrativo e operacional.

Ambos consorciados apresentaram planilha contendo os profissionais
que disponibilizardo para as UPA, bem como os encargos trabalhistas
correspondentes, conforme legislagdo pertinente. Assim, verifica-se que o
consércio ndo contratara pessoa juridica para terceirizacdo de méo de obra. O
proprio consorcio, através dos seus consorciados, alocara todos os recursos
humanos necessarios a execugao do contrato.

Vale destacar que a Renacoop é uma cooperativa de trabalho, e como
tal é regida por legislacado especifica, que garante a isencéo de alguns tributos,
e que segundo a Lei 12.690/12, é composta de sécios cooperados para a
prestacdo de servigos a terceiros, sem a presenga dos pressupostos da relagéo
de emprego. Desta forma, tais tributos e alguns encargos trabalhistas como
FGTS, por exemplo, ndo sdo contemplados na planilha desse consorciado.

A recorrente questiona também os seguintes itens: jornada semanal do
técnico de raio X superior ao permitido em lei; Nao foi apresentado quantitativo
de profissionais de nivel superior; Ndo consta enfermeiro diarista na planilha
apresentada; Salario do cirurgido dentista inferior ao piso legal; O salario dos
médicos esta aquém do praticado no mercado; E, fragilidade dos atestados de
capamdade técnica.

Quanto a jornada semanal do técnico de raio X, de fato, a proposta
vencedora ndo estad de acordo com o que determina a legislacdo vigente,
relativamente a carga horaria semanal maxima estabelecida por lei. Entretanto,
trata-se de licitacdo do tipo menor prego global, e cuja proposta definitiva, apés
a fase de lances e antes da adjudicagdo, deve ser adequada. Essa assertiva
tem amparo jurisprudencial, que por oportuno transcrevemos:

Ementa

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. SERVIéO DE
MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO. PROPOSTA
RECUSADA. DESCLASSIFICACAO. MEDIDA DESARRAZOADA.

AJUSTES NA PLANILHA DE CUSTOS. ADEQUA(;AO P ﬂ?f?
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RELATIONEM"). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF.

1. Cuida-se de apelacdo e remessa obrigatéria de sentenca que

concedeu a seguranca impetrada para, confirmando a liminar,

“anular o ato administrativo — e os efeitos por ele produzidos -

que excluiu a impetrante do certame n.° 59335.000229/2010-95

(Pregéo Eletrénico n.° 03/2011) e para declarar a invalidade dos

atos praticados desde 10.06.11, quando foi determinada
- judicialmente sua suspensao”.

2. A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento
no sentido de que a motivacdo referenciada ("per relationem")
nédo constitui negativa de prestacédo jurisdicional, tendo-se por
cumprida a exigéncia constitucional da fundamenta¢do das
decisées judiciais. Adota-se, portanto, os termos da sentenca
como razées de decidir.

3. "A impetrante participou do Pregao Eletrénico n.° 03/2011, do
tipo menor prego global e, durante o certame, antecipou-se na
oferta do melhor lance (f. 90), porém, ap6s apresentar os
documentos especificados no edital, teve sua proposta
recusada pelos seguintes motivos: (i) ndo teria aplicado, em sua
planilha de custos, o fator de Bonificacdo e Despesas Indiretas
- BDI sobre o total de valores de EPI, fardamento e pegas {(...)".
Apesar de a licitante haver apresentado recurso administrativo
contra a recusa de sua proposta, a pregoeira ndo o acolheu

()"

4. "Mesmo erréneo o preenchimento da planilha dos custos, a
solu¢cdo adotada pela pregoeira, de eliminacdo imediata da
proposta, mostrou-se desarrazoada, de um carater
marcadamente formalistico, sem levar em conta as proprias
diretivas normativas incidentes na espécie. Deveras, a Lei n.°
8.666/93 deixa espaco a comissdo licitante para promover
esclarecimentos sobre a proposta apresentada, sem a sua
obrigatéria eliminagdo sumaéria, em caso de constatadas
imprecisées no curso do procedimento. (...) Observe-se que, no
caso, tratou-se apenas de ajustes na planilha de custos
apresentada, para sua adequacgdo a formula exigida pelo edital, B
podendo, entdo, ser saneada mesmo apés a apresentagdo-dd. '/ L1997,
proposta. Nessa linha de entendimento, é a redacao da '
Instrugcdo Normativa n.° 02/2008 do Ministério do Planejamento,| .
Orcamento e Gestdo (na redagcdo dada pela IN n.° 03/2009j;
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baliza, inclusive, mencionada pelo préprio edital como uma de
suas normas regentes (...)". ‘

5. "(...) Era viavel & impetrante, portanto, retificar sua planilha,
sem comprometimento & lisura do certame. Justificou a
pregoeira que, se dada oportunidade a autora de fazer a
necessaria adequagcdo, o preco seria majorado (f.100),
circunstancia que retiraria a qualidade de melhor oferta
apresentada. Ao assim agir, a Administragdo presumiu,
- automaticamente, uma inevitavel majoracdo da proposta, nao
deixando sequer chance de a interessada adotar conduta
diversa. Isso porque, poderia a empresa muito bem proceder as
retificac6es, mas sem majorar o prego, assumindo, com isso, o
énus de reduzir sua lucratividade e, ainda assim, permanecer
com capacidade econémica de cumprir a prestagéo licitada”.

6. "(...) A impetrante admite expressamente, em sua peg¢a de
ingresso, que, mesmo a corre¢ao formal sendo determinante a
elevagdo do valor ofertado, ela poderia manter os valores
originais, ‘arcando com o énus de cumprir o contrato a sua
integra nos termos como apresentado na planilha’ (f. 6). Frise-
se, a propésito, que a manutengao da oferta ndo deixaria duvida
quanto a sua exeqiiibilidade, porque o poder publico terminou
por chancelar o mesmo prego originariamente ofertado pela
impetrante (R$ 78.000,00), mas atribuido a outra empresa (f.
101)". Apelagdo e remessa obrigatéria tida por interposta
improvidas.

Sendo assim, deve ser oportunizado ao Consércio vencedor a

readequacdo da proposta a legislacdo especifica, para que 0s profissionais
técnicos de raio X nao ultrapassem a carga horaria semanal de 24 horas,
mantendo o prego final proposto.

Nao procedem também as seguintes alegagoes:

Nao foi apresentado quantitativo de profissionais de nivel superiar
- O quantitativo se encontra no quadro demonstrativo de fl. 1411

Nio consta enfermeiro diarista na planilna apresentada, conforme-item:.: __

3.6.1 do termo de referéncia: DB NG
- No termo de referéncia nao foi pedido enfermeiro diarista, mas

somente plantonista, T ARG T
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> O piso salarial de cirurgido dentista ndo estd sendo observado pelo
consorcio:
- O piso nacional para a categoria € de R$ 2.811,00, conforme
disposicbes da Lei n° 3.999/61, ou seja, o valor indicado como
remuneragdo no quadro demonstrativo de fl. 1411, é superior ao piso;

» O salario dos médicos esta aquém do praticado no mercado:
- O piso nacional para os médicos é fixado também pela Lei n°
3.999/61. Portanto O piso nacional para a categoria € de R$ 2.811,00,
ou seja, o valor indicado como remuneragéo no quadro demonstrativo
de fl. 1411, é superior ao dobro do piso salarial estabelecido na lei;

» Os atestados apresentados pelo consércio sao frageis e nao

demonstram experiéncia suficiente para gerir as duas UPA, objeto do
certame:
- O recorrente ndo indica nenhum fundamento de fato ou de direito que
sustente tal afirmagdo. A licitagdo foi acompanhada pelo médico
Superintendente de Urgéncia e Emergéncia da Secretaria de Saude,
que auxiliou a equipe do pregéo na analise da documentagéo referente a
qualificagdo técnica, aprovando os atestados apresentados. O consércio
cumpriu todas as exigéncia do edital, fato ndo contestado no recurso.

2. RECURSO DO CONSORCIO SAUDE IMPERIAL

Em sintese, o Consorcio recorrente alega descumprimento do item
7.1.1.6, letra “c”, tendo em vista que nao foi apresentado ficha de registro de
empregado ou carteira de trabalho, nem contrato de prestagdo de servigos
entre a Renacoop e o profissional médico indicado como responsavel técnico.

A'documentagéo apresentada nas fl. 1008 e 1028 a 1031 pela Renacoop
atende ao edital.

Relativamente ao tema, a Lei n® 8.666/93, traz os seguintes dispositivos:

Art. 30. A documentacgio relativa a qualificacdo técnica: limitar-
se-a a: ?

I-(...) -

Ii -comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade. .. .. -
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e ./ /- /27
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e ]
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
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disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagcdao, bem. .como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

- (...)

§ 1° A comprovagéo de aptidio referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servigcos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
"nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

H-(...)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de

aptiddo com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em

locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei,
~ gque inibam a participacao na licitacao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagcoes de canteiros,
' maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
- considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresenta¢ido de relacao
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacao prévia.

§7°(...)

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagcdo da capacitacdo técnico-profissional de que tratao -
inciso | do §12deste artigo deverdo participar da obra ou/ 7_
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicao por( T
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profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragao.

A lei determina que a qualificagéo técnico-profissional sera comprovada
pela indicagdo de profissional que integre seu quadro permanente,
independentemente da espécie de vinculo existente entre o profissional e o
licitante, sendo permitida a substituicdo desse profissional em momento
posterior, com anuéncia da Administragédo Publica.

Marcal Justen Filho traz o conceito de quadro permanente da entidade
licitante. Segundo ele, “Deve reputar-se que o quadro permanente de uma
empresa consiste no conjunto de pessoas vinculadas a ela com cunho de
permanéncia, sem natureza eventual ou precaria. Tem-se entendido que
isso se passa nos casos de vinculo trabalhista ou societario.”
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15° edi¢ao, pag.
515). Esse entendimento é abarcado também pela jurisprudéncia, tendo o
Tribunal de Contas da Unido assim se manifestado em diversos acordaos, a
exemplo do voto proferido pelo Ministro Relator Benjamin Zymler, no acérdao
n® 2.297/2005, abaixo:

(...)

‘9. Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n°
8.666/93 nao define o que seja ‘quadro permanente’. Assim,
essa expressado poderia ser compreendida como o conjunto de
pessoas ligadas & empresa de modo permanente, sem natureza
eventual, por meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou

' societaria. Esse conceito, entretanto, reclama certa ampliacao
‘nas hipéteses em que a autonomia no exercicio da profisséo
descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a
 qualificagdo do sujeito como integrante do quadro permanente,
"~ como é o caso dos profissionais da area de engenharia.

10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam
vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada,
com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver,
excessiva e limitadora a participacdo de eventuais interessados
no certame, uma vez que o essencial, para a Administragao, é
que o profissional esteja em condicbes de efetivamente.
desempenhar seus servicos no momento da execug¢ao de um __
possivel contrato. Em outros termos, o sujeito nao integrara o
quadro permanente quando nao estiver disponivel para prestar- ;- T
seus servicos de modo permanente durante a execugdo do
objeto do licitado.

Telefone: (024) 2246-9190 5
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11. A regra contida no artigo 30, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/93, ndo pode ser tomada em carater absoluto, devendo-se
sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcan¢car com a
realizacdo das licitacbes, quais sejam, a garantia de
observancia ao principio da isonomia e a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

12. Assim, se o profissional assume os deveres de

- desempenhar suas atividades de modo a assegurar a execugao
satisfatéria do objeto licitado, o correto é entender que os
requisitos de qualificagdo profissional foram atendidos. Ndo se
pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a
manter profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo
empregaticio, apenas para participar da licitacdo, pois a
interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configuraria como uma modalidade de distor¢éao.

13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo,
sem considerar os objetivos da Administracdo e os limites de
exigéncia de qualificacdo técnica, suficientes para a garantia do
cumprimento das obrigagcbes, seria desbordar para o
formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista
qualquer outro objetivo consentaneo com o interesse publico.

14. As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de
carater técnico profissional ou técnico operacional, portanto,
' ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a
natureza de competicdo que deve permear 0S pProcessos
licitatérios realizados pela Administracdo Publica. Devem
constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o
futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para
cumprir as obrigacées contratuais.

15. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo
alega a representante, a comprovacao da existéncia_de um
contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legisla¢do civil comum.

16. Esse posicionamento encontra guarida no entendimento
segundo o qual a Constituicdo Federal somente autoriza - -
exigéncias que configurem um minimo de seguranca. Portanto,. __/
nao ha de se admitir exigéncias que vao além disso com base
no argumento de que a segurang¢a da Administracdo restaria/-
ampliada, na medida em que o maximo de segurang

Rua Aureliano Coutinho, n° 81 — 2° andar, Centro, Petrépolis-RJ, CEP: 25.620-000 Sjm:-
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corresponderia, inequivocamente, ao maximo da restricdo. E
essa nao é a solugado proclamada pela Carta Magna.

No mesmo sentido, ainda, foram as decis6es adotadas por
este Tribunal, mediante os Acordaos N°s 361/2006 — Plenario e
2.255/2008 — Plenario.”

O edital, no item 7.1.1.6, letra “c” deixou de incluir a hipotese de
associado ou sécio como responsavel técnico. Entretanto, a essa falta de
previséo n&o exclui a aceitagdo de responsavel técnico nessa condigao.

O consorcio vencedor do certame ndo descumpriu o edital. Apresentou
toda a documentagao que foi pedida. N&o trouxe para os autos os documentos
listados no item 7.1.1.6, letra “c’ e ndo poderia mesmo apresenta-los, pois o
seu Diretor técnico médico ndo é empregado, nem prestador de servigos, mas
sim associado, de acordo com a documentagéo anexa nas contra razdes do
presente Recurso. Nao restam dividas de que ele faz parte do quadro
permanente da Renacoop, conforme Certificado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica de fl. 1028. Tal condicdo é inerente ao Diretor
Técnico Médico em face das atribuicdes conferidas pela Resolugéo 2.174/16
do Conselho Federal de Medicina, que segue:

DOS DEVERES DA DIREGAO TECNICA

Art. 2° O diretor técnico, nos termos da lei, é o responsavel
perante os Conselhos Regionais de Medicina, autoridades
sanitarias, Ministério Publico, Judiciario e demais autoridades
pelos aspectos formais do funcionamento do estabelecimento
assistencial que represente.

§ 1° O provisionamento do cargo, ou fungéo de diretor técnico,
se dard por designacdo da administracdo publica ou, nas
entidades privadas de qualquer natureza, por seu corpo
societario ou mesa diretora.

§ 2° Nos impedimentos do diretor técnico, a administracao
devera designar substituto médico imediatamente enquanto
durar o impedimento.

o

§ 3° Sao deveres do diretor técnico:

Iy Zelar pelo cumprimento das disposicdes legais e / | ... ..
regulamentares em vigor; N STy o K
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i) Assegurar condigbes dignas de trabalho e os meios
indispensaveis a pratica médica, visando ao melhor
desempenho do corpo clinico e dos demais profissionais de
salude, em beneficio da populagédo, sendo responsavel por faltas
éticas decorrentes de deficiéncias materiais, instrumentais e
técnicas da instituicao;

i) Assegurar o pleno e auténomo funcionamento das
Comissoes de Etica Médica;

IV) Certificar-se da regular habilitacdo dos médicos perante o
Conselho de Medicina, bem como sua qualificagdo como
especialista, exigindo a apresentagcdo formal dos documentos,
cujas copias devem constar da pasta funcional do meédico
perante o setor responsavel, aplicando-se essa mesma regra
aos demais profissionais da area da saGde que atuem na
instituicao;

V) Organizar a escala de plantonistas, zelando para que nao
haja lacunas durante as 24 horas de funcionamento da
instituicdo, de acordo com regramento da Resolu¢do CFM n°
2.056, de 20 de setembro de 2013;

Vl) Tomar providéncias para solucionar a auséncia de
plantonistas;

VIl) Nas areas de apoio ao trabalho médico, de carater
' administrativo, envidar esforcos para assegurar a corre¢do do
repasse dos honorarios e do pagamento de salarios,

comprovando documentalmente as providéncias tomadas junto

das instancias superiores para solucionar eventuais problemas;

VIll) Assegurar que as condi¢cbes de trabalho dos médicos
sejam adequadas no que diz respeito aos servicos de
manutencgdo predial;

IX) Assegurar que o abastecimento de produtos e insumos de
quaisquer natureza seja adequado ao suprimento do consumo
do estabelecimento assistencial, inclusive alimentos e prqdutos
farmacéuticos, conforme padronizagao da instituicao; - ” :,:: "

LS ey

X) Cumprir o que determina a Resolugdo CFM n° 2056/2013 no
que for atinente a organizagdo dos demais setores’

Rua Aureliano Coutinho, n° 81 — 2° andar, Centro, Petrépolis-RJ, CEP: 25.620-000
Telefone: (024) 2246-9190 S
13



PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE sUs

Assessoria Juridica

PROCESSO N° 17945/2017

assistenciais, coordenando as a¢ées e pugnando pela harmonia
intra e interprofissional;

Xl) Cumprir o que determina a norma quanto as demais
comissdes oficiais, garantindo seu pleno funcionamento;

Xll) Assegurar que as propagandas institucionais obedecam ao
disposto na Resolugao CFM n° 1.974, de 14 de julho de 2011, ou
aquela que a suceder;

Xlll) Assegurar que os médicos que prestam servico no
estabelecimento assistencial médico, independente do seu
vinculo, obedecam ao disposto no Regimento Interno da
instituicao;

XIlV) Assegurar que as pessoas juridicas que atuam na
instituicdo estejam regularmente inscritas no CRM;

XV) Assegurar que os convénios na area de ensino sejam
formulados dentro das normas vigentes, garantindo seus
cumprimentos.

XVI) Ndo contratar médicos formados no exterior sem registro
nos Conselhos de Medicina.

Como seria possivel desempenhar as atribuigdes elencadas acima sem
a existéncia de um vinculo permanente com a licitante? Além disso, o que se
busca na licitagdo é a conjugacgéo entre a qualificagéo técnica e o prego mais
vantajoso possivel. Seria um excesso de formalismo inabilitar a recorrida pela
nao apresentacdo de documentos que visam comprovar uma situagéo ja
devidamente demonstrada nos autos.

CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto acima; opino pelo ndo provimento dos
recursos interpostos pela Cruz VermelhaBraéileira — Filial do Rio de Janeiro e
do Consércio Salde Imperial, berpcomd seja possibilitado ao Consoércio
vencedor a readequacdo da sua/propggta proposta a legislagéo especifica,
/aio X ndo ultrapassem a carga horaria

ﬁnl rFO Z:S; 17 Simone Bitencourt Baptista
" : a OAB/RJ 69,102
Juridica SMS

Simoné Bitencourt Baptista Matricula 5.193

Rua Aureliano Coutinho, n¥81 — 2° andar, Centro, Petropolis-RJ, CEP: 25.620-000

/ Telefone: (024) 2246-9190 g o
14 o TG
‘-:‘SWOE;FE“;-




PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E DE RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES, COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

" - 548
PREGAO PRESENCIAL N.2 35/17 154

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 17.945/2017 /f}?/

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DAS UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO - UPAS - PETROPOLIS/RJ.

Trata-se nos autos presentes da andlise dos
recursos ofertados pelas empresas CRUZ VERMELHA
BRASILEIRA e CONSORCIO SAUDE IMPERIAL, das contra-
razdes acostadas aos autos, bem como do parecer da
Assessora Juridica da Secretaria Municipal de Saude, SIMONE
BITENCOURT BAPTISTA, em observancia aos preceitos
legais especialmente a Lei n.2 8666/93, com fulcro nos
principios basicos previsto no seu Art. 3.2, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos, RATIFICO o mesmo, mantendo-o integralmente tal
qual se encontra em fls. 1534 a 1547.

Ao Ilmo. Sr. Secretirio Municipal de Saude para
despacho homologatério e adjudicatério conforme delegacdo
de competéncia atribuida pelo Decreto N2:006/2017.

Petropolis, 05 de sgte q de 2017.
VANTOIL"ALVES\DE LIMA

PREGOEIRO

Matr. 233986



