‘”ﬂiiﬂi’

TECHNISCHE

A Comissdo Permanente de Licitacio
A/C SR. VANTOIL ALVES DE LIMA
Ref: TP N°© 010/2017

TECHNISCHE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, sociedade
devidamente qualificada nos autos do presente processo administrativo,
vem a presenca de V.Sa., representada nos termos do seu contrato social,
apresentar, tempestivamente, RECURSO HIERARQUICO contra a decisao
que a inabilitou para participar do certame acima referenciado, em
conformidade com os seguintes fundamentos juridicos:

1. Aplés a avaliagao dos documentos de habilitagdo da empresa, a
Comissao Permanente de Licitagdo decidiu pela inabilitacdo da Recorrente
com base em suposto descumprimento do item 2.1.5 e 2.1.14 do Edital,
conforme ata recebida, com as sequintes justificativas:

"...apresentou a Certiddo da Procuradoria da Divida Ativa do
municipio do Rio de Janeiro com validade vencida...”

”...ndo apresentou a Certiddo de Acervo Técnico do Engenheiro
Eletricista e do Engenheiro Mecanico,;”
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RECURSO CONTRA A INABILITAGAO FISCAL
(POR INOBSERVANCIA DA LEI 123/2006)
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2. Em relagdao a Certiddo da Procuradoria da Divida Ativa do municipio
do Rio de Janeiro causa-nos espécie que tal pendéncia seja motive de
inabilitagao por dois motivos:

10 A Certidao ndo esta explicitamente pedida pelo Edital;

20 A Technische Engenharia e Consultoria LTDA EPP esta inscrita no
Simples Nacional desde janeiro de 2015 e, portanto - conforme
indicado na propria Certiddo Negativa de Tributos Municipais - tem
sua regularidade em relagao a Divida Ativa regulada pelo documento
da Receita Federal do Brasil, como abaixo transcrito:
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"Caso o contribuinte seja ou tenha sido optante pelo
Simples Nacional nos tltimos 5 anos a presente Certidao
devera ser complementada por Certiddo de Situagdo
Fiscal fornecida pela Receita Federal do Brasil.”

3. Isto posto, resta claro que a Certiddo apresentada, datada do inicio
de 2017 comprova inequivocamente que ndo ha que se falar em divida ativa
da empresa referente ao periodo anterior a sua inscrigdo no Simples
Nacional. E - como elucidado acima - qualquer pendéncia em relagdo aos
tributos estaria relacionada na Certidao da RFB,

4, Ainda assim, caso a administragdo da PMP considere que se faz
necessario a apresentagdo de Certiddo atualizada, emitida pela
Procuradoria, a Lei 123 de assegura as MEs e EPPs o direito de contar com
um prazo a mais para apresentacdo de eventuais comprovagoes de
regularidade fiscal que estejam vencidas na data do certame. O proprio
Edital traz no item 2.1.3:

2.1.3) Havendo alguma restricdo na comprovacdo da
regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 05
(cinco) dias tteis, cujo termo inicial comrespondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administragdo Publica, para a reqularizagdo da
documentacgado, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa.

RECURSO CONTRA A INABILITAGAO TECNICA
(POR DESVINCULACAO AO QUE SE PEDE NO EDITAL)

5. O Edital em tela traz em seu trecho referente a Habilitagdo Técnica
quatro exigéncias, que demostraremos terem sido plenamente atendidas.

2.1.12) Atestado fornecido por pessoa juridica de direto publico
ou privado devidamente registrado no CREA/CAU, que comprove
que o licitante j& executou servico semelhante ao objeto deste
Edital, em nome da empresa e/ou de seu Responsavel Técnico;

Foram apresentados dois atestados devidamente registrados, referentes a
projetos completos (arquitetura e complementares) na area de Saude, de
porte superior ao objeto licitado.
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2.1.14) Comprovagado de aptiddo para desempenho de atividades
pertinentes e compativeis em guantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, através de atestado devidamente registrado e
arquivados pelo CREA/CAU, juntamente com a certiddo de Acervo
Técnico, de acordo com as parcelas de relevdncia nas areas
abaixo:

- Engenharia Civil - engenheiro civil com acervo técnico de calculo
estrutural e projetos de instalacbes hidrossanitarias de
edificagbes, com area construida com complexidade semelhante
ao objeto contratual;

- Engenharia Elétrica - engenheiro eletricista e/ou eletronico com
acervo técnico de projetos de instalages elétricas e projetos de
instalagoes de rede légica de edificagbes, com area construida
com complexidade semelhante ao objeto contratual;

- Engenharia Mecéanica - engenheiro mecanico com acervo técnico
de projetos de climatizagdo de edificacdes, com area construida
com complexidade semelhante ao objeto contratual.

Neste item, diferente do anterior, o Edital exige que seja apresentado
atestado (no singuiar), juntamente com a CAT (Certiddo de Acervo Técnico
- documento emitido por um conselho de classe) demostrando a aptidao da
empresa nas areas de Eng Civil, Eng Mecénica e Eng Elétrica.

Ora, se uma empresa possui um atestado que engloba as trés aptiddes
requeridas, sem a necessidade de juntar trabalhos diferentes para compor a
parcela de maior relevancia, nao ha gue se pensar em apresentar varias
CAT s para uma mesma Comprovagao.

O Edital ndo traz a exigéncia de que cada profissional apresente seu
atestado e a respectiva CAT em seu nome, para habilitacdo da equipe
técnica.

Por exemplo, transcrevemos a seguir a exigéncia constante de um Edital
vigente para projetos completos em SP:

"4.5.2.1 - Capacitagdo técnico-profissional - comprovagido de que a licitante
possui em seu quadro de pessoal na data da licllagdo, profissional de nivel
suyperior Arquiteto e profissional Engenheiro Eletricista, reconhecidos pelo
CREA/CAU, detentores de atestados de responsabilidade técnica, devidamente
registrados no (REA/CAU da regido onde os servigos foram executados,
acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Tecnico - CAT expedidas por
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esses Conselhos que comprovem ter os profissionais executado servicos relativos
a..”

Ao contrario do exemplo acima, o Edital em tela define uma forma diferente
de comprovagao de capacidade da licitante conforme experiéncia
profissional de seus quadros. Esta questdo é tratada no item seguinte:

2.1.15) Comprovacgdo de que a empresa possui em seus quadros
ou tem como membro da Sociedade, profissional de nivel superior
para cada especialidade do projeto, Engenheiro/Arquiteto,
detentor de ART/RRT por execugdo de servige, com as
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, até a data da
licitagcdo, podendo tal comprovacdo ser efetuada através das
seguintes formas em lei admitidas: vinculo empregaticio: através
de carteira de trabalho; socio: por meio de ato constitutivo da
empresa e, se prestador de servigo — através de contrato de
Servicos proprio.

Assim, apresentamos na nossa documentagao para habilitagdo exatamente
0 que se pedia: ART's dos Engenheiros Eletricista e Mecanico comprovando
que os mesmos executaram servigos semeihantes.

Finaimente ~ para garantia de que a Prefeitura de Petropolis contard com
esses mesmos profissionais experientes — juntamos os documentos e
declaragdes que se pediam no Gitimo item:

2.1.16) Relagdo de equipe técnica da empresa, para a execucdo
do objeto contratual acompanhada de “curriculum vitae” de todos
0S seus integrantes e prova de disponibilidade profissional com a
empresa a época da licitacdo, além da declaracdo, por escrito de
cada um de seus integrantes, autorizando sua inclusdo na
referida equipe.

6. A comprovagao da qualificagao técnica, deve observar o regramento
contido no art. 30 da Lei 8.666/93:

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscric8o na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
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disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabathos;

§ 1o A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitacdo _técnico-profissional: comprovacao do

licitante de possuir em seu quad i e na data

Vi ra entrega ro, : fissional de nivel
superior ut evidamen nheci /
entidade m to e a do d
it i do d ra o

servii e caracteristica / s, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior felevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

7. A referida decisdo, portanto, estd em franco desacordo com a
legislagao aplicavel e com a interpretagae jurisprudencial sobre a matéria. A
Constituicdo Federal estabeleceu, no seu art. 37, inciso XXXI, regra no
sentido de que as exigéncias para verificagdo do direito de participar da
Licitagcdo devem ser as minimas possiveis para garantir o cumprimento das
obrigacgoes:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente
ermitird exigéncias de lificaca scnica__e
econémica indispensiveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.” (grifamos).
Technische Engenhari & Cansuttoria Ltda,
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8. Partanto, as chamadas condigoes de habilitacgdo devem se restringir
ac minimo necessario para verificagdo da presuncdo de idoneidade dos
licitantes. Nesse sentido temos o0 ensinamento de Margal Justen Filho:

"Logo, toda a vez que for questionada acerca da
inadequacdo ou _excessividade das _exigéncias, a
Administracdo tera que comprovar que adotou o minimo
possivel. Se ndo for possivel comprovar gue a dimensio
adotada envolvia esse minimo, a Constituicdo terda sido

Se a Admijnistracio nio_dispuser de dados técnicos que
justifiquem a caracterizacdo da _exigéncia como
indispensavel {minimga), seu ato sera invdlidg. " (grifamos)

9. Esse &, ainda, ¢ entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

"As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sé, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de cariter técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem _ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter
competitive do certame, devendo tio-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado

detém capacidade de cuymprir com as obrigacées
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente

fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relacdo ao objeto licitado™ (Grifamos)

10. Verifica-se, portanto, que a Lei n. 8.666/93, cumpriu ¢ regramento
constitucional e buscou “evitar que exigéncias formais e desnecessarias
acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida

restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo”. 3

! Comentarios a Lei de Licitaghes e contratos administrartives, 11°. Ed. Sio Paulo: Dialética, p. 304
* Processo n° 012.675/2009-0. Acorddo n® 1942/2009 — P, Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia,
Data de Julgamento: 26 de agosto de 2009.

¥ Marcal Justen Filho, op. cit. p. 322. /
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11. Pelo exposto, espera a Recorrente que a Comissdo Permanente de
Licitagdo reconsidere a decisao ora questionada, ou determine a remessa do
presente recurso a autoridade hierarquicamente superior para julgamento,
nos termos da legislagao aplicdvel e do item 19.5 do edital, para que o
recurso seja provido e determinada a classificagdo da empresa Recorrente.

P. DEFERIMENTO.

Rio de Janeiro,6 de fevereiro de 2017
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TECHNIS&HE ENéENHARIA E CONSULTORIA LTDA

PAULO MILLS MILMAN
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