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ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPIO DE PETROPOLIS

PROMOCAO N° 471/2022

Trata-se de processo de licitagao para contratar prestagéo de servigos de
telefonia, conforme especificado no edital de pregao presencial n® 31/22, no qual
a empresa Oi S/A impugnou o edital, nos termos da impugnacéo anexa aos
autos.

Foi solicitada analise da impugnacdo, o que esta Assessoria Juridica
passa a fazer abaixo, exceto quanto aos aspectos técnicos do servigo, ora
impugnados, conforme segue:

1) A empresa requer alteragéo do item 16.1 do edital, para permitir que a
forma de pagamento seja por meio de boleto com cédigo de barrar. Em contato
com a Tesouraria da Prefeitura, verificou-se que esta é a forma de pagamento
adotada para esse tipo de servigco. Sendo assim, deve ser acatada a solicitagcao
da empresa para permitir essa modalidade de pagamento;

2) Apresentagéo de certiddes de regularidade fiscal e trabalhista,
mensalmente. A empresa alega que tal exigéncia ndo esta prevista em lei.

De fato, a apresentacdo mensal das certidées nao esta prevista na lei, mas a
manutencao das condi¢cdes de habilitagdo durante o contrato, é obrigatoria,
conforme previsto no artigo 55, XIII, da Lei n° 8.666/93, ou seja, a Administragao
pode verificar se o contratado se encontra em situagao regular perante suas
obrigacdes fiscais.

No caso especifico das empresas em recuperacao judicial, como é o
caso da empresa impugnante, a lei n° 11.101/2005, traz regra prépria:

Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51
desta Lei, o juiz deferira o processamento da recuperag¢ao
judicial e, no mesmo ato:

Bl )

Il - determinaré a dispensa da apresentacio de certidées
negativas para que o devedor exerga suas atividades, observado
o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal e no art. 69
desta Lei;

Logo, percebe-se que a Oi ndo estéa sujeita a essa exigéncia, e portanto,
carece de interesse em impugna-lo.

Considerando que a ndo manutencdo das condigbes de habilita
caracterizaria o descumprimento de clausula contratual, a apresentacao/da
certidées s6 pode ter o objetivo de verificar o cumprimento do contrato, €/ nao
como condigdo de pagamento, como consta no edital.

Desta forma, a exigéncia deve ser retirada do edital, tendo em vista
consolidada jurisprudéncia dos tribunais superiores (STF e STJ), no sentido
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que essa pratica constitui em enriquecimento sem causa da Administracao, que
obtém o fornecimento ou a prestacdo do servico sem o devido pagamento,
alegando irregularidade fiscal do contratado.

3) Juros moratérios, compensatdrios, corregao monetaria e desconto
por pagamento antecipado.

Cabe ressaltar, preliminarmente, que a fixagdo dos juros moratorios,
compensatoérios, correcao monetaria e desconto por pagamento antecipado, sao
condigbes que devem ser previamente estabelecidas no edital de licitagbes, nos
termo do artigo 40, XIV, “a”/’d”, da Lei n° 8.666/93.

Em relagédo a multa de mora e desconto por pagamento antecipado,
o Cddigo de Defesa do Consumidor, traz regras explicitas:

“Art. 52. No fornecimento de produtos ou servi¢os que envolva
outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao
consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informa-lo prévia e adequadamente sobre:

fwti)

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de
obriga¢cées no seu termo nao poderao ser superiores a dois por
cento do valor da prestacao.

§2°E assegurado ao consumidor a liquidagdo antecipada
do débito, total ou parcialmente, mediante redugdo proporcional
dos juros e demais acréscimos.”

Nota-se que a Lei fixou o limite maximo, mas no fixou o minimo para
cobranca de multa moratéria. Assim, a multa estabelecida no edital esta de
acordo com os parametros legais. O desconto por antecipagdo do pagamento,
também nao fere os dispositivos legais pertinentes.

Em relagéo aos juros de mora, o Cadigo Civil diz o seguinte:

Art. 406. Quando os juros moratérios nio forem convencionados,
ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinagao da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em
vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazend
Nacional.

A jurisprudéncia do STJ ja pacificou o entendimento de que afaxad
juros a que se refere o artigo 406 do Cadigo Civil, € a SELIC.
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DECISAO DA PRESIDENCIA. RECONSIDERACAO. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.
REDIMENSIONAMENTO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. JUROS MORATORIOS. INCIDENCIA DA TAXA SELIC.
DECISAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO INTERNO PROVIDO. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. E invidvel, no caso, a revisdo do quantitativo em que autor e ré
decairam do pedido, para fins de aferir a sucumbéncia reciproca
ou minima, por implicar reexame de matéria fatica, providéncia
inviavel no recurso especial, a teor do disposto na Sumula 7 do
STU.

2. "A taxa de juros moratérios a que se refere o art. 406 do Caodigo
Civil de 2002 é a SELIC." (Agint no REsp 1631216/SP, Rel.
Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA,
Julgado em 07/12/2020, DJe 14/12/2020).

3. No caso, o apelo nobre merece ser parcialmente provido para
que os juros moratdrios incidam com base na taxa SELIC, nos
termos da jurisprudéncia do STJ.

4. Agravo interno provido para reconsiderar a decisdo agravada
€, em novo exame, conhecer do agravo para dar parcial
provimento ao recurso especial.

(Agint no AREsp n. 1.823.717/SP, relator Ministro Raul Aradjo,
Quarta Turma, julgado em 27/6/2022, DJe de 29/6/2022. )

Ou seja, os juros de mora nao podem ser superiores a taxa Selic, que
segundo o Banco Central
(https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros), hoje & de 13,75 ao
ano. Nao ha porém, limite minimo.

Com relagéo a correcdo monetaria, o item 16.3 do edital, ndo faz
mencao, devendo nesse aspecto, ser acatada a presente impugnacao,
permitindo assim, a incidéncia de correcdo monetaria pelo IGP-DI ( O indice
Geral de Pregos - Disponibilidade Interna, medido pela Fundacdo Getulio
Vargas, registra a alta de precos desde matérias-primas agricolas e industriais
até bens e servigos ao consumidor final).

4) A impugnante alega que o contrato estabelece penalidades
excessivas em casos de mora e de inadimplemento.

E certo que s2 aplica a teoria geral dos contratos aos contratos
administrativos e o Codigo Civil, servindo como base conceitual, conforme
determina o art. 54, caput, da Lei n. 8.666/93.

A clausula penal &€ um pacto acessoério, regulamentado pela lei
(arts. 408 a 416), que submete o devedor que descumprir a obrigagéo a un

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS
ASSESSORIA JURIDICA
Avenida Bardo do Rio Branco, 2.846, 3° andar, Centro, Petropolis — RJ. — CEP: 25680-276




SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E
RECURSOS HUMANOS

Processo n° 33707/2022
Fls. b& 5

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPIO DE PETROPOLIS

pena ou multa no caso de mora (clausula penal moratéria) ou de inadimplemento
(clausula penal compensatoéria), de acordo com o estabelecido no contrato.

A multa moratéria atua como um meio de intimidagao para que o
devedor cumpra a obrigagdo estabelecida. A compensatéria, como meio de
ressarcimento, por prefixar as perdas e danos devidos por causa do
inadimplemento do contrato.

O limite da clausula penal é o valor da obrigagao principal contratada,
conforme o art. 412 do Cédigo Civil. O limite de 10% do valor da divida previsto
no art. 9° da Lei de Usura se aplica somente aos contratos de mutuo, uma vez
que se trata de uma lei especial, ndo se aplicando aos demais contratos. Nao
cabe aplicar os limites da Lei de Usura nos contratos administrativos, uma vez
que ndo tem, a multa contratual, finalidade de remunerar a Administragéo
Publica, como ocorre no contrato se mutuo, e sim o de servir de meio de coergéo,
com carater punitivo. O limite da clausula penal ja foi previsto pelo legislador no
art. 412 do Caodigo Civil, que reza que o valor da cominagao imposta na clausula
penal moratéria ou compensatéria ndo pode exceder o da obrigacéo contratual
principal, sendo a primeira devida em caso de inadimplemento contratual por
mora (atraso) no cumprimento das obrigagcbes e a segunda no caso de
inadimplemento capaz de gerar rescisdo parcial ou total do contrato celebrado.

Desta forma, as penalidades contratuais estdo de acordo com a
legislagao em vigor.

5) O IGP-DI é um dos indicadores utilizados para reajuste dos servigos
de telefonia, entretanto, isso nédo justifica a modificagéo do edital, visto que esse
indice é apurado pela mesma metodologia do IGPM, se diferindo deste (IGPM)
pelo periodo de apuragéo (més cheio — 1/30 ou 31).

SIMONE BITENCOURT BAPTISTA
ASSESSORA JURIDICA CHEFE
MATRICULA N° 13.827-4
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