IMPUGNAGCAO APRESENTADA POR EMPRESA REFERENTE AO PREGAO 32/22

Preliminarmente faz-se necessario que as razoes
aqui formuladas sejam processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam
motivadamente respondidas, ndo sem antes, serem apresentadas a apreciagdo
da D. Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Principio
Constitucional de Peti¢do (CF/88, art. 5°, inc. LV).

E o ensinamento do ilustre professor José Afonso
da Silva em sua obra “Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989, pag. 382™:

“E importante frisar que o direito de peti¢iio niio pode ser
destituido de eficicia. Ndo pode a autoridade a que ¢
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdio, quer
para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivacio.”
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11 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital prevé no 2.3.2, que a IMPUGNACAO
devera ser protocolada no Departamento de Licitagdes, Compras ¢ Contratos
Administrativos — DELCA, sito 4 Rua Bardo do Rio Branco, 2.846 — 3° andar
— Centro — Petropolis — RJ, de segunda a sexta-feira, no horario de 0% as
18h ou pelo e-mail: sadlicita@gmail.com.

Inobstante ndo haver expressamente previsao
quanto ao prazo de Impugnaco, esta sendo utilizado o prazo previsto no art.
41, §2° da Lei 8.666/93, sendo, portanto, tempestiva a presente Impugnagdo.

DO EDITAL DE LICITACAO E DA NECESSIDADE DE
ATENDIMENTO AO PRINCiP10 DO EQUILIBRIO
ECONOMICO E FINANCEITRO DO CONTRATO

Em breve resumo, trata-se de licitagdo na
modalidade de PREGAO PRESENCIAL, para CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE. SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR DE DIFICIL ACESSO, PARA
ATENDIMENTO AOS ALUNOS RESIDENTES EM AREAS NAO
ATENDIDAS COM ONIBUS COLETIVO, BASEADA NO
LEVANTAMENTO DAS ROTAS E LOGISTICA ELABORADA PELA
CPTRANS E PLANILHA GEIPOT, COM ESTIMATIVA DE CUSTO
PARA OPERACAO DOS SERVICOS, SENDO QUE A PRESTACAO
DOS SERVICOS SE DARA COM DOIS OPERADORES (UM
CONDUTOR E UM MONITOR), PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES, conforme descrito no Anexo | integrante deste Edital.

Estabeleceu o Termo de Referéncia do Contrato
constante do Anexo I, especificamente no item “3” e seus subitens, o
seguinte:

“3. DOS PRAZOS
31. A Contrataciio vigera pelo periodo de 12
meses a contar de sua assinatura.
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3.1.2 O pagamento sera realizado quando da
prestagio de servicos, ou seja, nos periodos
letivos para as rotas escolares, até o quinto doia
util do més subsequente.

3.1.3 As notas fiscais deverido ser assinadas no
verso, para realizacio do pagamento (atestadas
a realizacdio do servigo), pelas diretoras das
Unidades Escolares atendidas com o transporte
escolar descrito neste termo de referéncia.”

No mesmo sentido do Termo de Referéncia. a
Minuta do Contrato de Prestagdo de Servigos constante do Anexo VIIL, por
sua vez, no Paragrafo Primeiro da Clausula Terceira estabelece:

“CLAUSULA TERCEIRA: Pela prestacio de
servico objeto deste contrato, a contratada
receberd o valor mensal de RS.......... — bkt
perfazendo o total de RS...

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os pagamentos
serio efetuados quando da prestagio dos
servigos, ou seja, nos periodos letivos para as
rotas escolares, até o So (quinto) dia util do més
subsequente & realizaciio dos servicos, referente
a0s servicos efetivamente prestados, atestados
pela Direc¢io das Unidades Escolares atendidas
pelo transporte; ...”

Ocorre que, verificando as planithas de custos
constante do Edital elaboradas pela CPTRANS, e que balizardo a proposta
de pregos a ser apresentada pelos licitantes, denota-se, claramente, que o
Custo Total do Servigo foi rateado por 12 meses, suscitando a certeza da
existéncia de pagamento de 12 parcelas ao longo dos 12 meses do contrato
de prestagdo de servigos e ndo o pagamento de valores relativos aos servigos
efetivamente prestados, que, por 6bvio, contemplam apenas os 200 dias
letivos e ndio os 365 (12 meses), em que a licitante/contratada tera que manter
a disposi¢do da Municipalidade toda sua estrutura operacional, notadamente
veiculos e pessoal, suportando custos durante os 12 meses do contrato.
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Se efetivamente a remuneragao da
Licitante/Contratada se dara apenas em relagdo aos dias em que efetivamente
prestou os servigos a Municipalidade, os custos totais apurados para um
contrato de 12 meses devem ser rateados pelo periodo letivo e ndo pelos 12
meses do contrato, sob pena de desequilibrio contratual.

O que se estda a argumentar ¢ que mesmo no
periodo de férias escolares, para a manutengdo da frota (custos de
depreciagdo e remuneragdo), despesas administrativas e do pessoal
(motoristas ¢ monitores) contratados, a licitante/contratada continuara ter
custos operacionais que necessariamente tém que ser remunerados.

Suscitada a questdo por um dos licitantes, atraves
de pedido de esclarecimento, questionando objetivamente “como sera feito
o pagamento durante o periodo de férias escolares uma vez que o valor
global é anual dividido em 12 parcelas”, O Chefe da DELIC, assim se
manifestou em sua resposta:

“Em atenc¢dio ao PP 032/2022, esclarecemos que
o ano letivo engloba as 12 parcelas. No entanto,
a quitaciio recaird apenas sobre os dias letivos
efetivamente trabalhados pelo transportador,
ndo incidindo o pagamento sobre o periodo de
férias e de recesso escolares”.

Como se verifica da resposta, a propria comissdo
de licitagdio reconhece que o ano letivo engloba 12 parcelas, que ¢ o que
contempla a estrutura de custos que baliza os pregos dos lotes
estabelecidos no edital, porém, contraditoriamente adota posicionamento de
pagamento das parcelas apenas relativas aos dias letivos, O _QUE
REPRESENTARA DESEQUILIBRIO DO CONTRATO, visto que a
Licitante/Contratada tera que suportar custos operacionais ao longo de 12
meses e ndo sera remunerada pela integralidade dos 12 meses, apenas pelo
periodo letivo, ferindo mortalmente o principio do equilibrio economico-
financeiro do contrato administrativo, que além de dever juridico-
constitucional, ¢ de interesse publico.
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Diante de tal posicionamento, que se mostra
completamente incompativel com o que estd traduzido nas planilhas de
custos elaboradas pela CPTRANS, ndo resta alternativa, sendo a
IMPUGNACAO DO EDITAL, de forma que sejam retificadas e
compatibilizadas as planilhas de custos que estabelecem o valor da
prestacio de servigos, com rateio do custo global dos servicos pelo
periodo letivo ¢ ndo pelo periodo de 12 meses do contrato de prestacao

de servigos.

Do exposto, Requer:

a) Seja determinada a suspensdo ¢ o adiamento da Licitagdo prevista para
o proximo dia 06 de setembro de 2022, as 10h00min, de forma a ser
realizadas as alteragdes necessdrias por parte da Comissdo Especial de
Licitagdo, eis que o atual Edital esta eivado de vicio insanavel, na
medida em que prevé pagamentos dos servigos apenas em relagdo ao
periodo letivo ¢ as planilhas de custos que balizam 0s pregos dos
servicos preveem pagamento ao longo de 12 meses do contrato,
incompatibilidade que traz inegavel infringéncia ao Equilibrio
Econdémico-Financeiro do contrato, com evidente prejuizo aos

licitantes.

Resposta da Secretaria de Educacao:

“Prezado

De fato, a Planilha de Estimativa de Custo prevé o pagamento de
12 parcelas iguais e consecutivas a partir do inicio da operacgéo.

A forma apresentada, foi baseada no prazo da contratagdo
estabelecido em 12 meses no Termo de Referéncia, assim como,
a natureza dos itens que compdem do custo fixo que ndo cessam
durante a vigéncia do contrato (salérios, depreciagéo de veiculos,

tributos, despesas administrativas entre outas).

Quanto ao custo variavel, esse sim ligado direto aos dias de
operagdo, a formagdo do valor mensal estimado leva em
consideragdo a média de dias letivos por més, que é calculo com
base no calendario letivo publicado no DOM (Total de Dias Letivos

/12).



IMPUGNAGCAO APRESENTADA POR EMPRESA REFERENTE AO PREGAO 32/22

Face a estrutura de calculo e as recomendagdes técnicas,
avaliamos ser a forma correta para a manutengéo do equilibrio

econdémico-financeiro do contrato.

Ressaltamos que o Termo de Referéncia, que serviu de base
para a elaboragao da Planilha de Estimativa, n&o menciona prazo

de remuneragéo diferente da vigéncia do contrato.

Alexandre Eduardo de Lima

Divisao de Transportes Publicos -

Ademir da Silva Pereira

Gerente de Infraestrutura e Transporte”

CPTRANS



