llmo. Sr.

Presidente da Comiss@io Permanente de Licitagio

Departamento de Licitagdes. Compras ¢ Contratos Administrativos — DELCA
Prefeitura de Petropolis

Avenida Bardo do Rio Branco. n° 2.846 — 3° andar - Centro — Petrépolis - RJ

Senhor Presidente e respeitavel Comissio,

DEMOLAC CONSTRUCAO LTDA., inscrita no CNPI sob o 1.
29.161.763/0001-04, com sede na Rua Sete de Setembro, 04 — Centro, Rio de Janeiro —
RJ. neste ato representada por MARCELO DE LIMA BASILIO. devidamente
credenciado no presente procedimento licitatorio, vem respeilosamente apresentar suas

razdes de
RECURSO A DECISAO DE INABILITACAO

Essa respeitdvel comissdo inabilitou a Recorrente sob a alegagdo de
descumprimento do item 4.3 do Edital, com os seguintes argumentos: "... nao apresentou
atestados compativeis com o objeto da licitagdo — barreira dinamica ... "

Ocorre que o edital de licitagiio em seu item 4.3 ndo indicou expressamente a
exigéncia de atestado téenico de execugdo de barreira dindmica,” exigindo apenas a
demonstracio de capacidade técnica para execugiio de obras compativel com o objeto,
que esta descrito no edital da seguinte forma: “"CONTENCAO EM ENCOSTA NA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA4) — CENTRO - PETR{T}PULISKRJ -
REPASSE ATRAVES DO CONVENIO N° 007/2013 — SECRETARIA DE ESTADO DE -
OBRAS / PROGRAMA SOMANDO FORCAS CONFORME, ESPECIFICADO NO
PROJETO BASICO E SEUS ANEXOS, que fazem parte integrante do presente Edital .

O item 4.3, assim preve:

g

4.3)Atestado(s) de Capacidade Teécnico-Profissional comprovando

5 : aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em

d/ (’, caracteristicas com o objeto da licitagio, em nome de profissional (is)

L de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

\R‘Dl competente (Engenheiro Civil ou Arquiteto), que tenha vinculo
‘)&(6 profissional formal com a licitante, devidamente comprovado por

\
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documentacgdo pertinente, na data prevista para entrega da proposta e
que conste na Certidio de Registro do CREA ou CAU como
responsavel técnico da licitante. Tal (ais) atestado (s), devidamente
registrado (s) no CREA ou CAU, devera (o) ter sido emitido (s) por
pessoa juridica de direito piblico ou privado, e estar acompanhado (s)
da (s) respectiva (s) Certidao (Ges) de Acervo Téenico (CAT),

Observe-se que em momento algum houve a indicagdo de necessidade de
apresentagdo de atestado com a demonstragio de item de barreira dinamica.

Nio obstante tal aspecto foi alegado pela Comissdo indicando que essa
questdo foi objeto de pedido de esclarecimento apresentado por empresa licitante € que
houve divulgagio da resposta ao esclarecimento indicando que por tratar-se de parcela de
maior relevincia deveria constar barreira dindmica no atestado de capacidade técnica.

Ressalta-se que tal aspecto deveria ser objeto de errata ao edital. pois traz
contetido relevante sobre as condicdes de habilitagdo técnica de empresas licitantes.
Assim, pacifico o entendimento do TCU e dos TCE’s sobre o tema. Conforme trecho do
Acordio do TCU abaixo destacado. qualquer alteracdo significativa de clausulas em
editais de licitagfio. capazes de afetar as propostas dos licitantes, ainda que feitas por
meio das respostas aos pedidos de esclarecimentos de licitantes, sem a devida
republicagiio do edital e reabertura de prazos para apresentagio de propostas, infringe a

lei ¢ a jurisprudéncia daquele orgdo:

A alteracdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das
propostas das licitantes sem a republicagio do edital ¢ a reabertura dos
prazos para apresentagdo de novas propostas ofende os principios da
publicidade, da vinculagio ao instrumento convocatorio e da
isonomia. (TCU - Acordio 2032/2021 Pleniri

Como dito. o art. 21, em seu parigrafo 4° da Lei 8666/93 deixa claro que
havendo alteragdio de qualquer aspecto do edital que implique na
formulagdo/apresentagdo de propostas, este deve ser republicado dando-se a mesma
publicidade que o ato de licitagiio requer. além de recontado o prazo para possibilitar a
todas as empresas interessadas a adequagdo a sua participagiio no certame. sem surpresas

ou entrelinhas. Ohserve-se:

Art. 21, Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados
no local da reparticio interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[...]



§ 4° Qualquer modificaciio no edital exige divulgago pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido. exceto quando, ingiiestionavelmente. a alteragdo ndo
afetar a formulagiio das propostas.

Indiscutivelmente, essa condi¢dio técnica € relevante para determinar a
participagio de empresa licitantes ¢ impacta diretamente no contetdo dos documentos
apresentados na licitagio, uma vez que empresas que possucm acervo téenico deixaram
de apresentar porque niio constou expressamente essa necessidade no edital. Assim, de
forma alguma poderia se limitar a um simples procedimento de esclarecimento, que néo
serve para questdes relevantes.

Sobre o tema, tanto as modificagoes editalicias que aumentam quanto as
que reduzem os requisitos para participar dos certames reclamam a reabertura de prazo
legal de publicidade inicialmente concedido. Segundo o Acérdio n” 2632/2008, TCU-

Plendrio:

Nao poderia ser outra a intelecgdo dada a matéria, uma vez que a
norma em foco busca dar fiel cumprimento ao principio da
publicidade ¢ da vinculagdo ao instrumento convocatorio  que
norteiam as disputas dessa natureza, eis que o edital serve para dar
amplo conhecimento aos interessados em participar do torneio
licitatério, bem como estabelece as regras a serem observadas no seu
processamento, que vinculam a Administraglio ¢ os licitantes.

A divulgagio do esclarecimento ndo ¢ suficiente para alterar as condigoes
editalicias, sob o argumento de melhor especificar exigéncia genérica, porque a lei ndo
permite essa margem interpretativa 4 Comissdo, sob pena de cometimento de abusos ou
prejuizo a licitantes. como no caso em questao.

Marcal Justen Filho (in Comentérios & Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 11*ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 192), traz ensinamento essencial

sobre o tema, que merece destague:

(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da
razoabilidade. Em principio, toda e qualquer alteragio do edital afeta
a formulagio das propostas. Excluidas questdes totalmente
irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a
quase totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas pelos
licitantes na elaboragio das propostas. Para adotar interpretagiio
razoavel, deve ter-se em vista, entfio, o prejuizo sofrido pelo licitante
em virtude de alteragio. O problema fundamental reside na
viabilidade da elaboragiio das propostas segundo o prazo original. Ou



GEOLOC

Tecnologia am construgic

PROCURACAO

VALIDADE: 2 meses

Por este instrumento, a empresa OUTORGANTE: DEMOLAC CONTRUCOES LTDA,
nome Fantasia: GEOLOC estabelecida na cidade do Rio de Janeiro, na rua Sete de Setembro,
111, sala 901, CEP 20050-901, Rio de Janeiro, Estado RJ, inscrita no CNPJ: 29,161.763/0001-
04, neste ato representada por seu representante legal a Sr. JOSE CANDIDO DA SILVA, RG
n" 24.582.579-4 SSP/SP e inscrito no CPF sob o n” 763.481.484-91, outorga poderes:
OUTORGADO: MARCELO DE LIMA BASILIO , M-4792958 DICRJ, portadora do
Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda. sob o n® 740.310.406-44, para
representa-lo em através do presenie instrumento particular de mandato em: Pregoes,
Concorréncias, Tomada de Pregos, Caita Convites em Orgdo Piblico Federal, Estadual,
Municipal, Autarquias e¢ Entidades Mistas, podendo o mandatirio praticar todos os atos
relativos ao certame, notadamente: formular ofertas, inclusive verbais; assinar e apresentar os
documentos da licitagdo; prestar declaragdes de qualquer teor, negucmr pregos; contrair
obrigagles e interpor recursos ou renunciar ao direito de propd-los, assinar contratos, praticar
todos os demais atos pertinentes ao certame, que tudo serd dado comao bom, firme e valioso.

Rio de Janeiro. 08 de outubro de 2022
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