A

Comissao Permanente de Licitagcdo | CPL. da Prefeitura
Municipal de Petropolis | RJ.

ATT.: Sr. Edimilson Diamantino Rodrigues | Presidente
REF.; IMPUGNAGAOQ ao Edital Concorréncia Publica ne.: 006

12022

nos autos da Concorréncia Puablica n=: 006 | 2022, Processo
Administrativo ne.: 2.198 12022, vem - tempestivamente e de acordo com
o disposto no item 3.2 do Capitulo 3 | DA IMPUGNAGAO AO EDITAL da
Concorréncia Publica ne.: 006 | 2022 e do Paragrafo 2¢ do artigo 41 da
Lei Federal no: 8.666 - de 21.06/1983, IMPUGNAR diversos itens do
Edital Concorréncia Publica n2: 006 | 2022, se fundamentando em
fatos, no determinado no proprio Edital e na legisiag@o pertinente, que
apresentamos a seguin:

Lei Federal ne. 8.666 | 1993

Artigo 41 - A Administrac@o nao pode descumprir
as normas e condicdes do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Paragrafo 2¢ - Decaird do direito de impugnar os
termos do Edital de Licitagdo perante a
administragdo o LICITANTE que ndo o fizer até ¢
segunde dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em Concorréncia (grifo
nosso), a abertura dos envelopes com as
propostas em Convite, Tomada de Pregos ou
Concurso, ou a realizacdo de Leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse Edital, hiptlese
em que tal comunicagio ndo tera efeitc de recurso.
(Redagdo dada pela Lei Federal ne: 8883 - de
08.06,1994)




.
DO EDITAL

1.1/- SOBRE O TIPO DE LICITAGAO

01./- O Edital é contraditorio em relagao ao tipo de licitagéo que quer
vai aplicar, desinformando as empresas Licitantes.

01.1./- Logo em seu preambulo, a Comisséo Permanente de Licitagao
| CPL. indica as empresas Licitantes - em texto do Edital da
Concorréncia Publica ne.: 006 | 2022, um DESCONHECIDO tipo
de licitagao a ser aplicado no certame licitatorio.

TIPO DE LICITAGCAQ: Melhor Técnica e Prego
isic). (foltha 1)

01.2/- Tal modalidade de licitacdo ndo pode ser encontrada na
redagdo do artigo 5¢ da Lei Federal ne: 12232 - de 29.04,2010,
fampouco - subsrdtarxamente na redagao do inciso | do paragrafo 12 do

LEI FEDERAL N°.: 12232 | 2010

CAPITULO 1i
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Artigo 5¢ - As licitages previstas nesta Lei serdo
processadas pelos drgdos e  entidades
responsaveis pela contratagdo, respeitadas as
modalidades definidas noartigo 22 da Lei

Federal n°: 8666 - de 21 de junho de 1993
adotando-se como obrigatdrios os tipos “mefhor
técnica” ou “lecnica e preco”.

LEI FEDERAL N°. 8.666 (1993
Paragrafo 12 - Para os efeitos deste artigo,
constituem iipos de licitagdo, excelo na
modalidade concurso:

i-A de Menor Prego-quando o criterio de
selecdo da proposta mais vanigjosa para a
Administragéo determinar que sera vencedor o
LICITANTE que apresentar a proposta de acordo
com as especificacdes do Edital ou convile e
ofertar 0 menor prego.

i - A de Melhor Técnica.

il - A de Técnica e Prego.

IV - A de Maior Lance ou Oferta - nos casos de
alienagéo
de bens ou concessdo de direito real de
uso.




01.2./- Mas apelando para o bom senso, se - mesmo com redacao
equivocada ou que se alegasse um mero erro formal, o Edital da
Concorréncia Publica ne: 006 | 2022 parece querer unir a técnica ao
preco - ja que cita os modelos explicitamente.

01.2.2/- Assim sendo - entdo, a conclusao logica seria que se optou
entéo pelo tipo de modalidade “Técnica e Prego”, 0 que - estranhamente,
ndo se comprova com as redages editalitias.

01.2.3/- Mais: a Comissdo Permanente de Licitagdo | CPL. - em
questionamento realizado por uma empresa Licitante (sem informagéo da
data no documento), perdeu a oportunidade de corrigir o equivoce e ainda
o agravou, j& que aceitou pergunta que repetiu a denominagao
equivocada e ainda o respondeu como se o tipo de licitacgo “Melhor
Técnica e Prego” ora impugnado existisse em alguma previs&o legal.

Questio 1 - O tipo de licitagio consta Methor
Técnica e Prego. Porém no item 817 a) e b
caracteriza o tipo Técnica. Sendo assim, devemos
considerar ¢ tipo de licitagdo como melhor técnica
e prego?

RESPOSTA: O Tipo de licitagdo ¢ “melhor
técnica e preco” conforme previsio no edital
(predmbulo). Esclarecemos que o item 9.17, “a” e “b”,
trata-se da negociagao (artigo 46, §1e li
da Lei 8666/93) apés a classificacdo das
propostas de melhor técnica dos licitantes.

01.2.4/-E a resposta desnuda outra OMISSAO GRAVE do Edital - ja
que na opgao de tipo restante: “Melhor Tecnica” (que trata da negociagao
referenciada no inciso Il do paragrafo 1= do artigo 46 da Lei Federal n2.:
8.666 - de 21.06{1993 e citada na resposta acima) € usual a apresentagao
de um calculo de pontuagdo minima ou maxima.

LEIFEDERAL N°: 8666 | 1993
il - Uma vez classificadas as propostas técnicas,
proceder-se-a & abertura das propostas de prego
dos LICITANTES que tenham atingido a
valorizagdo minima estabelecida no instrumento
convocatéric e a negociagao das condicBes
propostas, com a proponente melhor classificada,
com base nos orcamentos detalhados
apresentados e respectivos pregos unitéarios e
tendo como referéncia o limite representado pela
proposta de menor prego entre os licitanies que
obtiveram a vaiorizagao minima.




01.241/- E o Edital (ou qualquer de seus anexos) da
Concorréncia Publica ne: 006 | 2022 n3do indica como as empresas
LICITANTES ter@o suas prapostas de pregos calculadas. Somente solicita
a oferta de percentuais de execugdo contratual, como se pode
compreender na redagdo do- Anexo Vi | FORMULARIO OFICIAL DA
PROPOSTA DE PRECO.

01.24.2]- E sem a férmula de calculo e - conseqguentemente, sem
a possibilidade de indicagdo da ordem de classificaggo das empresas
LICITANTES, como a Comisséo Permanente de Licitagdo | CPL. faria a
negociacdo prevista no inciso Il do paragrafo 12 do artigo 46 da Lei
Federal ne: 8.666 - de 21.06/19937

01.2.5./- E a Comissao Permanente de Licitagao | CPL. comecaria a
negociagdo com qual empresa LICITANTE se ndo existe no Edital (ou
qualquer de seus anexos) da Concorréncia Publica ne: 006 | 2022
formula de célculo que aponte de forma - OBJETIVA, INDUBI TAVEEL e
TRANSPARENTE, a agéncia primeira colocada?

~ 01.03/- Pelo exposto, deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS | PMPe. APRESENTAR as bases legais e razbes de ndo
apresentar uma TRANSPARENTE e NECESSARIA formula de calculo
que aponte OBJETIVAMENTE e INDUBITAVELMENTE a ordem de
colocacgao das propostas de pregos das empresas LICITANTES.

01.04/- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe.
CORRIGIR tal OMISSAC ¢ IRREGULARIDADE ¢ - 3;néa RET&F’CAR a
redacio da exigéncia contida do tipo de lici a ser aplicada no
certame licitatério ora em tela, constante no preambulo do Edital da
Concorréncia Publica ne: 006 | 2022, para Qque as empresas
LICITANTES possam apresentar suas propostas comerciais de forma
SEGURA, OBJETIVA, INQUESTIONAVEL e EXEQUIVEL.

i ——

1.2/- SOBRE IRREGULAR INCLUSAO DE UM PROJETO BASICO

02./- Outro equivoco flagrante se encontre na redagdo do subitem 6.1.5.7 |
Subitem 6.5.1 | OBSERVACAO: CRITERIOS DE DESEMPATE (PROPOSTA DE
PRECOS) do Edital Concorréncia Publica ne: 006 | 2022 que faz uma

referéncia IRREGULAR a um PROJETO BASICO (folha ?'i}
02.1./- A transcrigdo do termo editalicio citado segue abaixo - na integra.

6.1.5.7 - Conforme o inciso X do artigo 40 da
Lei 8.666/93, a Administragdo aceitard como prege
méaximo _aceitavel, o valor constante da Planilha
Orcamentaria Estimada no presente Projeto
Basico. (grifos nossos)




02.2/- Para que ndo restem davidas da referida ILEGALIDADE, a
redagdo do artigo 62 do Capitulo I | DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS da Lei Federal ne: 12.232 - de 29.04/2010 (2 chamada Lei
da Publicidade) € clara, quando ordena que:

CAPITULO 1l
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Artigo 62-A elaboragdo do instrumento
convocatéric das lictagbes previstas nesia Lei
obedecera as exigéncias do artigo 40 da Lei
Federal n°.: 8.666 - de 21 de junho de 1993, com
exce¢do das previstas nos incisos | e Il do seu
paragrafo 2¢, e as seguintes:

}} 62 3./- Na sec;uenc}a em ané ise a redagédo do c;tacio t@ﬂne legal:

nﬂﬁ@ g;z& 06[199 especificamente em seu matsa I, se pode

perceber

- indubitavelmente, que um

“Projeto Basico” - estrito senso, nédo se aplica a licitagbes de servigos de

publicidade:

Segdo IV
Do Procedimento e Juigamento

Artigo 40 - O Edilal contera no preambulc ¢
namero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu sefor, a
modalidade, ¢ regime de execu¢do e o tipo da
licitag@o, a mengao de que sera regida poresta Lei,
o local, dia e hora para recebimenic da
documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara -
obrigatoriamente, o seguinte:
Paragrafo 2¢ - Constituem anexos do Edital, dele
fazendo parte integrante:

| -« O Projeto Basico eiou executivo, com fodas
as suas partes, desenhos, especificacdes e outros
complementos. (grifo nosso)




13/- SOBRE IRREGULAR INCLUSAO DE UMA PLANILHA
ORCAMENTARIA

03.1./- E pior. A redagdo do subitem 6.1.5.7 | Subitem 651 j
OBSERVAGAO: CRITERIOS DE DESEMPATE (PROPOSTA DE PREGOS) do
Edital Concorréncia Puablica no.: 006 | 2022; ainda cita uma “Planitha
Orgamentaﬁa Estimada® que também & IRREGULAR, pelo mesmo
0 40 da Secdo IV | Do Procedi

ne.: 8.666 - de 21.0611993, cujas redacdes mem iraascrﬁas na integra
na sequéncia.

6.1.5.7 - Conforme o inciso X do artigo 40 da

Lei 8.666/93, a Administragéo aceitara como preco

maximo aceitavel. o valor constante da Planilha

Orcamentaria Estimada no presente Projeto
Basico. (grifos nossos)

Secgédo IV
Do Procedimento e Julgamento

Artigo 40 - O Edital conterd no preambulo o©
numerc de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitaga@o, a men¢do de que seré regida poresta Lei,
o local, dia e hora para recebimentc da
documentacac e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara -
obrigatoriamente, o seguinte:
Paragrafo 2¢ - Constituem anexos do Edital, dele
fazendo parte integrante:

i - Orgcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios. (grifo nosso)

03.2/- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe.
CORRIGIR a redagéo da exigéncia contida no subitem 6.1.5.7 | Subitem
6.5.1 | OBSERVAGAO: CRITERIOS DE DESEMPATE (PROPOSTA DE
PREGOS) - do Edital Concorréncia Publica ne.: 006 1 2022 - acs termos

da redacao do artigo 40 da Secdo IV | Do Procedimento e Julgamento

da Lei Federal ne: 8666 - de 21.06{1993, para que as empresas
LICITANTES possam apresentar suas propostas comerciais de forma

SEGURA, OBJETIVA, INQUESTIONAVEL e EXEQUIVEL.

03.3/- Pelo exposto, deve & PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS | PMPe.:

- Explicar e justificar a inclusdo de IRREGULARES “Projeto Bésico”
e “Planilha Orgcamentéria Estimada” na redacdo do subitem 6.1.5.7 |
Subitem 6.5.1 | OBSERVACAQ: CRITERIOS DE DESEMPATE (PROPOSTA
DE PRECOS) - do Edital Concorréncia Publica n=.: 006 ; 2022,



14/- SOBRE A AUSENCIA DE CORRETA DISCRIMINAGAO
DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

04.1/- O item 201 do Capitulo 20 | DISPOSICOES FINAIS e da
Clausula Qitava | DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS da Minuta de
Contrato | Anexo XIV do Edital Concorréncia Pablica n2.: 006 | 2022
néo apresentam as informacdes obrigatérias indicadas no artigo 21 do
Capitulo IV da Lei Federal ne: 12.232 - de 29.04j2010 - ou seja, ndo
discriminam *as dotagbes orgamentarias destinadas as despesas com
publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica”, tornando
INSEGURA a correta apresentagBc das propostas pelas empresas
LICITANTES e projeta uma ILEGAL execucdo contratual.

04.2./- Seguem abaixo - para ciéncia, as transcrigbes - na integra, das
redacOes do item 20.1 do Capitulo 20 | BiSPOS&:éES FINAIS e da
Clausula Oitava | DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS da Minuta de
Contrato | Anexo XIV do Edital Concorréncia Publica ne: 006 | 2022;
e do artigo 21 do Capitulo IV | DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS da Lei Federal ne.: 12.232 - de 29.04{2010:

NO EDITAL

20 - DISPOSICOES GERAIS

20.1 - Os recursos para execucgdo da presente
licitag@o sao provenientes do Gabinete do Prefeito,
no Programa = de Trabalho ne:
10.01.04.131.2001.2001.3390.39.00 {Pessoa
Juridica), do Gabinete do Prefeito. (grifo nosso)

NA MINUTA DO CONTRATO

CLAUSULA  OITAVA: DOS  RECURSOS
ORCAMENTARIOS: As despesas decorrentes
deste Contrato correrdo por conta do Programa de
Trabatho ne: 10.01.04.131.2001.3390.3900. e nota
de empenho N ..., do Gabinete do
Prefeito.

NA LEI FEDERAL Ne: 12232 12010

Artigo 21 - Seréo discriminadas em categorias de
programagdo especificas no projeto e na Lei
orcamentaria anual as dotacdes orcamentarias
destinadas as despesas com publicidade

institucional e com publicidade de utilidade

publica, inclusive qaand{) for produzida ou
veiculada por 6rgdc ou entidade integrante da
adminisiragdo publica.




04.3./- Tal exigéncia tem sido cobranga constante dos Tribunais de
Contas do pais. No Estado do Rio de Janeiro - mais recentemente, o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE. | RJ. em auditoria
governamental realizada na Prefeitura Municipal de Petrépolis através do
Processo TCE. - RJ. n2: 206.724-5 18 - assim determinou em comunicacio
formal ao Coordenador de Planejamento e Gestao Estratégica:

Discrimine, na elaboragdo das proximas Leis
Orcamentarias, as dotagdes destinadas 2
Publicidade Institucional e de Utilidade Publica,
conforme o disposto no artigo 21 da Lei Federal
ne: 1223210,

04.4./- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe.
CORRIGIR as redagfes do item 20.1 do Capitulo 20 | DISPOSICOES
FINAIS e da Clausula Oitava | DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS da
Minuta de Contrato | Anexo XIV do Edital Concorréncia Piblica ne.
006 | 2022 - aos termos da redagio do artigo 21 do Capitulo IV da Lei
Federal ne: 12232 - de 29.04)2010.

~

L5/- DA BEVASS!DﬁQ IRREGULAR AUTORIZADA DAS
PROPOSTAS TECNICAS

05.1./- A redagéo do item 9.7 do Edital da Concorréncia Piblica na.:
006 | 2022 traz ESTRANHA permissdc em relacdo a possibilidade de
entrega de invblucros abertos - e assim sendo: DEVASSADOS, &
SubComisséo Técnica | SubCom. A transcrigio do termo editalicio citado,
segue na sequéncia - na integra.

9 - DO PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS

9.7 - Os Envelopes ou Invélucros abertos e
todo o seu contetdo serBo encaminhados &
Subcomissao Técnica para anélise e julgamento.
(grifo nosso)

052/- A INDEVASSIBILIDADE das propostas técnicas - mas
especificamente do conteGdo do Invélucro ne: 1 Plano de Comunicagio
Publicitaria - Via Nao-ldentificada, é o fundamento principal da criagéo da
Lei Federal ne: 12.232 - de 29.04/2010.

05.3./- E resta evidente que o manuseio e transporte do Invélucro ne.:
1 | Piano de Comunicagdo Publicitéria - Via No-ldentificada expde o
contetdo e o conhecimento antecipado das propostas & terceiros ¢ aos
proprios membros que as julgardo. Hipotese grave e que fragiliza o
certame licitatério.



054./- O procedimento correto & UNANIME em licitagdes de
publicidade e propaganda em administragbes publicas no pais - desde a
implantacdo da Lei Federal n:: 12232 - em 29.04{2010, é que os
Invélucros ne: 1 contendo os Planos de Comunicagéo Publicitaria - Via
Nao-ldentificada das empresas LICITANTES sejam entregues pela
Comiss&o Permanente de Licitagdo | CPL. para a SubComissao Técnica
| SubCom. de Julgamento FECHADOS e INVIOLADOS.

05.4.1/- E que TODOS os Involucros ne: 1 contendo os Planos de
Comunicagéo Publicitaria = Via Nao-ldentificada das empresas
LICITANTES sejam abertos pelos membros da SubComissdo Técnica
| SubCom. em sessdo administrativa interna e com os atos descritos
- transparentemente, em ata notarial.

055/- E para que ndo restem dividas do procedimento ora
impugnado narrado no Capituic 9 | DO PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, seguem na sequéncia, a integra das
redacOes dos itens 9.4, 9.6 (com subitem 96.1) e 9.7.

9.4 - Os Envelopes ou Invélucros padronizados
com a Via N&o-ldentificada do Plano de
Comunicagdo Publicitaria nao serdo recebidos
pela Comiss&c Permanente de Licitaco no caso
de apresentarem marca, sinal, etiqueta ou
quaiquer outro elemenic capaz de identificar a
LICITANTE.

9.6 - Recebidos os Envelopes, a Comissao
Permanente de Licitagio retirard o conteddo do
Envelope ou Invblucro ne: 01 - Proposta Técnica -
Plano de Comunicagdo Via-N&o Identificada e
abrira o Envelope ou Invblucro ne: 03
- Proposta Técnica - Conjunto de Informagdes. As
propostas serao rubricadas pelos seus respectivos
membros e pelos representantes das LICITANTES
presentes a sesséo, facultada a designacéoc de um
deles para representar todas as Licitantes.

9.6.1 - O Envelope ou Invélucro ne.: 02 - Planc
de Comunicacdo Publicitaria - Via Identificada e ¢
Envelope ne: 04 - Proposta de Preco,
permanecerdo lacrados em poder da Comissdo
Permanente de Licitac8o e deveréo ser rubricados
no fecho por seus membros e pelos
Representantes Legais presentes.

8.7 - Os Envelopes ou Invélucros abertos e
todo o seu conteldo serdo encaminhados a
Subcomiss&o Técnica para andlise e julgamento.
(grifos nossos)




05.6./- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe.
explicar, justificar e apresentar a base legal para a redag&o da exigéncia
contida no item 9.7 do Edital da Concorréncia Piblica ne: 006 2022 -
aos termos da Lei Federal n2: 12232 - de 29.04/12010.

05.7./- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe.
CORRIGIR a redac@o da exigéncia contida no item 9.7 do Edital da
Concorréncia Pablica ne: 006 | 2022 - aos termos da Lei Federal ne:
12232 - de 29.04j2010, para que as empresas LICITANTES possam
apresentar suas propostas técnicas de forma SEGURA e que as mesmas
tenham um julgamento NAO-IDENTIFICADQO e OBJETIVO.

—————

16/- DA IRREGULARIDADE DA PARTICIPACAC DA
SUBCOMISSAO TECNICA DAS SESSOES PUBLICAS COM
A PRESENCA DAS EMPRESAS LICITANTES

06.1./- Mais uma vez a redagdo do Edital da Concorréncia Pablica
n2.: 006 | 2022 causa estranheza, agora quando se analisa a redacéo do
item 201 do Capitulo 20 | DISPOSICOES GERAIS. A transcricdo do
termo editalicio citado, segue na sequéncia - na integra.

NO EDITAL

20 - DISPOSICOES GERAIS
20.8 - Todas as sessOes serdo realizadas na

sala de reunibes, com a participacdo dos
membros da _subcomissdo julgadora e

representantes de cada Licitante. (grifos
nossos)

06.2/- A possibilidade dos membros da SubComiss&c Técnica |
SubCom. de Julgamento de sessBes publicas com a presenca de
representantes das empresas LICITANTES ¢é completamente
IRREGULAR e ILEGAL, como se pode depreender de rapida leitura do
paragrafo 1¢ do artigo 11 da Lei Federal n2: 12.232 ~ de 29.04/2010,
cuja redagao que abaixo - na integra.

Paragrafo 12- Os integrantes da subcomisséo
técnica ndo poderfo participar da sessdo de
recebimento e abertura dos invélucros com as
propostas técnicas e de pregos.




06.3/- Quem recebe as propostas tecnicas e comerciais das
empresas LICITANTES na primeira sess@o publica é somente o0s
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo | CPL. Quem apresenia
as notas e argumentos de julgamento das propostas técnicas das
empresas LICITANTES realizados pela SubCom. na sequnda sessao
publica é somente 0s membros da Comissao Permanente de Licitacao |
CPL. Quem abre os invélucros comerciais das empresas LICITANTES na
terceira sessdo publica é somente 0s membros da Comissdo Permanente
de Licitagao | CPL. Quem recebe e abre os involucros de documentacdo

-das empresas LICITANTES na guarta sessdc publica & somente oS
membros da Comissao Permanente de Licitagao | CPL.

06.4.)- Nao existe base legal para a presenca e convivéncia dos
membros da SubComissdc Técnica | SubCom. de julgamento nas
sessbes publicas com a presenga das empresas LICITANTES.

06.4.1./- Tal possibilidade permitiria - por 6bvio, a prévia identificacéo
da autoria das propostas e - assim, afrontaria e atacaria o principal
ordenamento da Lei Federal ne: 12232 - de 28.04/2010: o juigamento
objetivo e apdcrifo das propostas técnicas.

06.5/- E resta evidente que a permissdo de que dos membres da
SubComissdo Técnica | SubCom. de Julgamenio comparecam as
sessdes publicas com as presencas de representantes das empresas
LICITANTES expbe o conteido e o conhecimento antecipado das
propostas aos proprios membros que as julgarado, hipbtese grave e que
fragiliza o certame licitatério e a objetividade e lisura do julgamento.

06.6/- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe.
explicar, justificar e apresentar a base legal para a redacgédo da exigéncia
contida no item 20.1 do Capitulo 20 ; DISPOSICOES GERAIS do Edital
da Concorréncia Publica ne.: 006 | 2022.

06.7./- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe.
CORRIGIR a redag@o da exigéncia contida no 20.1 do Capitulo 20
| DISPOSICOES GERAIS do Edital da Concorréncia Publica ne.: 006
| 2022 - aos termos paragrafo 1¢ do artigo 11 da Lei Federal n2: 12232
- de 29.04{2010, para que as empresas LICITANTES possam apresentar
suas propostas técnicas de forma SEGURA e que as mesmas tenham um
julgamento NAO-IDENTIFICADO e OBJETIVO.




-
'SOBRE A IRREGULAR
CONSTITUICAO DA SUBCOMISSAO TECNICA DE
JULGAMENTO

17.- DA FALTA DE TRANSPARENCIA NA PUBLICAGAO E
NA FORMAGCAO DA SUBCOMISSAO TECNICA DE
JULGAMENTO

07.1.)- Inicialmente, cabe destacar INCORRETO PROCEDIMENTO
adotado pela Comissao Permanente de Licitac@o | CPL. da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe.

FATO 1

A Comisséo Permanente de Licita¢do | CPL. publicou na pagina 04
da Edicdo n2.: 6.543 do Diario Oficial | DO. do Municipio de Petrépolis
em 09.11j2022 (quarta-feira), um Aviso de Chamamento Publico para
inscricdo de profissionais interessados a comporem a SubComissdo
Técnica de julgamento das propostas {écnicas das empresas
LICITANTES relativo @ uma futura contratagdo de servigos publicos
através de uma AGENCIA de Publicidade.

AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 0522

A PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS, por intermédio do Departamento de
Licitagbes, Compras e Contratos Administrativos,
torna publico para conhecimento dos interessados,
que realizaréa Chamamento Publico, para fins de
INSCRICAO, de profissionais formados em
comunicacgéo, publicidade ou marketing ou que
atuem em uma dessas éreas, para COmpor
subcomisséo técnica para julgamento das
propostas técnicas a serem apresentadas em
licitagdo na modalidade Concorréncia Publica,
aberta pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS, objetivando a contratagéo de
agéncia de propaganda para prestacéc de
servigos de publicidade, nos termos da Lei Federal
ne: 12.232 1 2010. Prazo para inscrig8o, da data de
publicacdo até o dia 17/11/2022 as 18h, no
Departamento de LicitagBes, Compras e Contratos
Administrativos (DELCA) da Secrefaria de
Administragdo e Recursos Humanos da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Artige 10 da Lei
Federal ne; 12.232 1 2010.




Edital completo e maiores informacdes
poderéo ser obtidos no DELCA - Departamento de
Licitagbes, Compras e Contratos Administrativos,
sito & Av. Barao do Rio Branco, 2.846, 3¢ andar,
Centro, Petropolis | RJ, no horéario das Sh as 18h,
de segunda a sextafeira e no “site™
www.petropolis.rigov.br - Portal da Transparéncia
- Link Licitagbes, a partir de 09.11)22 (sic). Aos 08
(oito) dias do més de novembro de 2022.

EDIMILSON DIAMANTINOG RODRIGUES
Presidente da Comissdo Permanente de Licitaggo

FATO 2
Em consuita ao ‘sife’ oficial da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS | PMPe., a propria instituic&odnforma que tal publicagéo - de
fato, somente foi disponibilizada aos interessados em 11.11{2022 (sexta-
feira), @ somente apés o horario das 16h15 - quase ao final do expediente.

FATO 3

Como agravante, a sexta-feira | 11.11]2022 era uma véspera de
feriado “e

FATO 4
Como a redagio do Chamamento Pablico ne: 0512022 indicava,
0 prazo para a inscrigo dos-profissionais interessados a comporem a
SubComiss&o Técnica de julgamento terminava em 17.1112022 (quinta-
feira) - as 18h.
Isso posto, a conta & simples:

- CONSIDERANDO que no sébado e domingo (dias 12 e 12.11) a
Prefeitura - por 6bvio, no abriu e - assim, ninguém conseguiria se
inscrever.

- CONSIDERANDO que na segunda-feira passada (cia 14.11) a
Prefeitura emendou e - assim, novamente, ninguém conseguiria se
inscrever.

- E por fim, CONSIDERANDO que no feriado do dia 15.11 Proclamagéo
da Republica foi feriado e a Prefeitura também n#o funcionou e - mais
uma vez ninguém conseguiria se inscrever.

Peios dados expostos, se pode concluir - INDUBITAVELMENTE,
que os eventuais profigsionais interessados teriam somente alguns
minutos do expediente do dia 11.11]2022 - sexta-feira (e véspera de um
feriado prolongado) e os dias 16.11j2022 - quarta-feira (pos-feriado
prolongado) e 17.11j2022 - quinta-feira.



Para ser mais exato: até as 18h. do dia 17.11)2022 - quinta-feira, os
eventuais profissionais interessados teriam somente uma e 45 minuios
do dia 11.112022 - sexta-feira (e véspera de um feriado proiongado)
+ nove horas do dia 16.11)2022 - guarta‘feira (pds-feriado prolongado)
+ nove horas do dia limite: 17.11]2022 - quinta-feira.

Enfim, para efetuarem seu cadastramento, os profissionais
interessados a comporem a SubComissao Técnica de julgamento (que
porventura ndo tivessem viajado) teriam somente 19 horas e 45 minutos
para tomarem ciéncia, localizar e organizar seus documentos e ainda se
dirigirem ao Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos
Administrativos | DELCA. da PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
1 PMPe,

Isso, considerando unt expediente das Sh. as 18h. direto (sem
intervalo de almogo) para os funcionérios do Departamento de LicitagBes,
Compras e Contratos Administrativos | DELCA. e - ainda, que algum
profissional eventualmente interessadoc a compor a SubComisséo
Técnica de julgamento (que porventura néo tivesse vigjado) se
propusesse se increver em seu horéario de aimoco.

FATO 5
Como agravante e fato complicador, que se ressalte que a redacgéo
do Edital Chamamento Publico n=: 05 | 2022 apresenta como
EXIGENCIA que os eventuais profissionais interessados fizessem suas
inscrigdes - exciusivamente, de maneira presencial, ndo permitindo
cadastramento de forma ‘on-line".

FATO 6
Como mais um fato agravante e limitador, que se destaque que o
Edital Chamamento Publico n2.: 05 | 22 possui 05 (cinco) paginas e ndo
é simples, requer tempo de andlise dos interessados e juntada de
documentos.

EATO 7
Por fim - e para que n@o restem duvidas de tamanha
IRREGULARIDADE, um Chamamento Publico que “disponibilize” (sic)
apenas 19 horas e 45 minutos para inscricdo dos profissionais
%ntgressados a comporem a SubComissao Técnica de julgamento, é fato
INEDITO.

07.03./- Como comprovagdo que tal procedimento é tdc “sui
generis® - e que deixa ainda mais transparente que o mesmo vai de
encontro a fodos os outros recentes chamamentos piublicos para
formacéo de SubComissbes Técnicas de julgamento em instituicdes
publicas no pals, basta uma FACIL e SIMPLES busca na internet eiou no
site institucional de diversas instituicdes publicas do pals, para se
localizar - somente 100 (cem) exemplos iniciais:



01 | Tribunal de Contas’ do Estado de Alagoas | TCE. - AL.
{Chamamento Publico ne.: 002 [ 2017

02 | Tribunal Regional do Trabalho | TRT. - Maceié (Chamamento
Publico ne.: 001 12012).

03| Governo do Estado de Santa Catarina | SC. (Chamamento Publico
ne: 052 | 2019).

04 ; Governo do Estado do Amazonas | AM. (Chamamento Publico
ne: 003 ; 2019).

05 | Governo do Estado do Acre | AC. (Chamamento Publico n2.: 001
12019).

06 | Governo do Estado do Rio Grande do Norte | RN. (Chamamentlo
Puablico ne: 001 {1 2019).

07 | Governo do Estado de Rondénia | RO. (Chamamento Publico
nz; 003 | 2017y

08 | Assembleia Legislativa do Estado do Tocatins | TO.
(Chamamento Publico ne.: 002 12018}

09| Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba | PA. (Chamamento
Pablico ne.: 001 12019).

10 | Assembleia Legisiativa do Estado de Roraima | RO.
{Chamamento Publico ne.: 001 1 2017

11 | Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia ;| RO.
{Chamamento Plblico ne: 0012017,

12 | Prefeitura Municipal de Salvador | BA (Chamamenio Publico
ne: 001 12013).

13 | Prefeitura Municipal de Goidnia ; GO. (Chamamenio Publico
ne.; 001 2010).

14 | Prefeitura Municipal de Corumbéa ; MS. (Chamamento Publico
ne: 0051 2018).

15 | Prefeitura Municipal de Belém | PA. (Chamamento Publico ne.: 001
1 2018).

16 | Prefeitura Municipal de Pato Branco | PR. (Chamamenio PUblico
n2.: 006 | 2019).

17 | Prefeitura Municipal de Dourados | MT. (Chamamento Publico
ne: 002 | 2019).

18 | Prefeitura Municipal de Paulinia | SP. (Chamamento Publico
ne.: 006 1 2018).

19 | Prefeitura Municipal de Petropolis | RJ. (Chamamento Publico
n2: 0011 2018).

20 | Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo ; RJ. {Chamamento
Pablico ne.: 002 12019

21 | Prefeitura Municipal de Porto Real | RJ. {Chamamento Publico
ne: 002 2019).

22 | Prefeitura Municipal de Araras ; SP. (Chamamento Publico
nz: 0012010




23 | Prefeitura Municipal de Braganga Pauilista | SP. (Decreto
Municipal nz.: 2,950 - de 25.04{2019).

24 | Prefeitura Municipal de Piracicaba | 8P. (Chamada Publica - de
30.082017).

25 | Prefeitura Municipal de igarapé | MG. (Chamamento Plblico
ne: 0061 2018).

26 | Prefeitura Municipal de Ararangua | SC. (Chamamento Publico
ne: 0011 2018).

27 | Prefeitura Municipal de Goianésia | GO. (Chamamento Publico
ne: 001 2017).

28 | Prefeitura Municipal de Lagoa Santa | MG. (Edital de Convile e
Cadastramento - de 14.0112019).

29 | Prefeitura Municipal de Sado Lourengo da Mata | PE.
(Chamamento Publico n2: 00112019,

30 | Prefeitura Municipal de lacaré | BA. (Chamamento Publico
ne; 002 1 2019).

31 | Prefeitura Municipal de Campo Grande | MS. (Chamamento
Publico ne.: 001 1 2019).

32 | Prefeitura Municipal de Campo Verde ; MT. (Chamamento
Publico ne.: 0011 2018).

33 | Prefeitura Municipal de Caraguatatuba | SP. (Chamamento
Puablico ne.: 010 2018).

34 | Prefeitura Municipal de Eunapolis | BA. (Chamamento Publico
ne: 00512019,

35 | Prefeitura Municipal de Porto Velho | RO. (Chamamento Publico
n2: 001 12019).

36 ; Prefeitura Municipal de Canela | RS. (Chamamento Publico
ne.: 00320189,

37 | Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante | CE.
{Chamamento PuUblico n2: 2019.03.20001).

38 | Prefeiltura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe | PE
{Chamamento Publico ne: 001 | 2019).

39 | Prefeitura Municipal de Governador Valadares | MG.
{Chamamento Publico ne.: 003 {2018).

40 ; Prefeitura Municipal de Garanhuns | PE. (Chamamento Puiblico
ne: 004 | 2017).

41 | Prefeitura Municipal de Londrina | PR. (Chamamenio Publico
ne: 004 { 2014y

42 | Prefeitura Municipal de Valinhos | 8P. (Chamamento Publico
ne: 001, 2015)

43 | Prefeitura Municipal de Venancio Aires | RS. (Chamamento
Pablico ne.: 007 1 2019). .

44 | Prefeitura Municipal de ltaguara ; MG. (Chamada Publica ne: 002
12018).



45 | Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo | MT. (Chamamento
Pdblico ne.: 001 12018).

46 | Prefeitura Municipal de Pontal do Parana ; PR. (Chamamento
Publico n=.: 0011 2019).

47 | Prefeitura Municipal de Viamdo | RS. (Chamamento Pdblico
ne.: 005 | 2013).

48 | Prefeitura Municipal de Dois Vizinhos | PR. {Chamamento Publico
ne: 001 2014).

49 | Prefeitura Municipal de Nanuque | MG. (Chamamenic Pdblico
ne.: 008 1 2018).

50 | Prefeitura Municipal de Redengédo | PA. (Chamamenio Publico
n=: 003 1 2019).

51 | Prefeitura Municipal de Cataldao | GO. (Chamamento Puablico
ne: 003 2017).

52 | Prefeitura Municipal de Franca | SP. (Chamamento Publico
ne;: 002 { 2019).

53 | Prefeitura Municipal de Marataizes | ES. (Chamamento Publico
- de 11.04 | 2016).

54 | Prefeitura Municipal de Cariacica | ES. (Chamamento Puablico
ne: 01512014y

55 | Prefeitura Municipal de Tubardao | SC. (Chamamento Publico
ne: 0021 2017).

56 | Prefeitura Municipal de Cagapava | 8P. (Chamamento Publico
ne: 0021 2014).

57 | Prefeitura Municipal de Trés Barras do Parand | PR
{Chamamento Publico ne: 002 ;2014

58 | Prefeitura Municipal de Araquari | SC. (Chamamento Publico
ne: 0011 2014).

59 | Prefeitura Municipal de Lengois Paulista | SP. (Chamamento
Publico nz.: 004 | 2018).

60 | Prefeitura Municipal de Cruz Machado ; PR. (Chamamento
Publico ne.: 002 2018).

61 | Prefeitura Municipal de Telémaco Barbosa | PR. (Chamamento
Puablico ne.: 001 1 2018).

62 | Prefeitura Municipal de Porto Vitéria | PR. (Chamamento Publico
ne: 0031 2019)

63 | Prefeitura Municipal de Maripéd | PR. (Chamamento Publico
ne: 001 2018).

64 | Prefeitura Municipal de Sdo José | SC. {Chamamento Publico
ne: 003  2013).

65 | Prefeitura Municipal de SINOP | MT. (Chamamento Publico
n2: 004 | 2013).

66 | Prefeitura Municipal de Aracruz | ES. (Chamamento Publico
ne.: 004 | 2013).




67 | Prefeitura Municipal de Paraty | RJ. (Chamamento Piblico n2: 003
1 2020y,

68 | Prefeitura Municipal de Pinheiral | RJ. (Chamada Publica n2.: 005
1 2020).

69 | Prefeitura Municipal de Pirai | RJ. (Chamada Publica n2.: 003
1 2021).

70 ; Prefeitura Municipal de Paty do Alferes | RJ. ({Chamamenioc
Pablico n2.: 00112018

71  Empresa Salvador Turismo | BA. (Chamamenio Puablico n2.: 001
1 2019).

72 | Consdrcio Intermunicipal Grande ABC | SP. (Chamamento
Publico ne.: 0031 2018).

73 | Prefeitura Municipal de Petropolis | RJ. (Chamamenioc Publico
ne: 001 | 2019). (grifo nosso)

74 | Prefeitura Municipal de Belo Horizonte | MG. (Chamamento
Puablico n2.: 001 1 2011).

75 | Prefeitura Municipal de Pogas de Caldas | MG. (Chamamento
Publico ne.: 0011 2017).

76 | Prefeitura Municipal de imbituba | SC. (Chamamentc Pablico
ne: 001 2017).

77 | Prefeitura Municipal de 83do Paulo | SC. (Chamamento Pablico
ne: 001 2018

78 | Prefeitura Municipal de Maringa | PR. (Chamamento Puablico
ne: 001 2021).

79 | Prefeitura Municipal de Contagem ; MG. (Chamamento Puablico
n2: 00112019

80 ( Prefeitura Municipal de Pato Branco | PR, (Chamamento Publico
ne: 0011 2017). .

81 | Prefeitura Municipal de Rio Branco | PR. (Chamamento Publico
ne: 001 2016).

82 | Prefeitura Municipal de Guaruja | SP. (Chamamento Pulblico
ne: 001 2018).

83 | Prefeitura Municipal de Criciima | SC. (Chamamento Plblico
ne: 001 2013).

84 | Prefeitura Municipal de Limeira | SP. (Chamamento Pdblico
ne.: 001 | 2017).

85 | Prefeitura Municipal de Pinhaizinho | 8C. (Chamamento Publico
ne: 0012017

86 | Prefeitura Municipal de Jaru | RO. (Chamamento Publice n2: 001
1 2018, :

87 | Prefeitura Municipal de Céceres | MT. (Chamamenic Publico
1 2019,

88 | Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais | PR
(Chamamento Publico n2.: 001 2016}



89 | Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campoc | SP.
{Chamamento Publico n2.: 003 | 2019).

90 | Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil | CAU.
{Chamada Publica ne.: 002 1 2018).

; Conseltho Federal de Odontologia | CFO. (Chamada Publica
ne: 001, 2018).

92 | Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do
Sul | CREMERS. (Chamada Publica ne: 003 12019).

93 | Conselho de Engenharia e Agronomia do Estado de S&o Paulo
{ CREA. - 8P, (Chamada Publica ne.: 002 2018),

| Consetho de Engenharia e Agronomia do Estado de Mato
Grosso | CREA. - MT, (Chamada Publica n2.: 001 | 2019).
5 | Conselho de Engenharia e Agronomia do Estado do Ceara
i CREA. - CE. (Chamada Publica ne: 001 2019).

96 | Conselho Federal de Farmacia | CFF. (Chamamento Publico
n2.: 002 | 2009).

97 | Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul
| CRPRS. (Chamamento Publico ne.: 0012017,

98 | Departamento de Agua e Esgoto de Marilia | DAEM.
{Procedimentos de inscricdo e seiecio dos membros da subcomissio
técnica).

99 | Fundagdo Centro Universitario de Mandaguari | UNIMAN. - PR.
(Procedimentos de inscricdo e selegdo dos membros da subcomissio
técnica).

100 | ELETRONORTE | AM. (Chamamento Plblico ne: 002 | 2015..

07.02/- A inexisténcia um chamamento piablico TRANSPARENTE e
DEMOCRATICO que apresente um prazo possivel ¢ RAZOAVEL para
‘inscrigdo dos profissionais habilitados e interessados a participarem da
Sub(;{}msssa{) Técnica de Julgamento, além de IMPEDIR a livre
ionais do mercado - que poderiam demonstrar
interesse em se mscrever afronta a norma aplicada pela maioria dos
orgéos publicos, que ja realizaram o mesmo tipo de contratagéo através
de licitagéo.

07.02.1/- Além disso, deixa de cumprir a motivagdo principal da
criagdo da Lei Federal n2: 12.232 - de 29.04/2010, que € a de diminuir a
infludncia da administrag8o publica nas contratagbes de servigos de
publicidade e propaganda, para que 0 processo se torne mais
TRANSPARENTE e ISONOMICO - impedindo assim, que direcionamentos
ou preferéncias possam acontecer.




07.03/- Fato distante ac ordenamento licitatério, € que nac se
consegue encontrar em nenhum item ou subitem, alinea ou topico da
redagéo do Edital da Concorréncia Publica ne.: 006 | 2022 - ou ainda em
quaisquer de seus 15 (quinze) anexos, um Unico argumento que justifique
a decisdo de ndo se promaver um chamamento publico com prazo
possivel @ RAZOAVEL para -inscrigdo dos profissionais habilitados e
interessados a participarem da SubComissdo Técnica | SubCom. de
Julgamento das propostas técnicas das empresas LICITANTES do
referido processo licitatorio - ora em teia.

07.04./- Por todo o exposto acima - em detalhes, deve a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe. APRESENTAR as bases legais e
raz6es de néo se promover um chamamento publico com prazo possivel
e RAZOAVEL para inscrigao dos profissionais habilitados e interessados
a participarem da SubComisséo Técnica | SubCom. de Julgamento das
propostas técnicas das empresas LICITANTES da Concorréncia Publica
n2.: 006 | 2022.

07.05/- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe.
CORRIGIR tal IRREGULARIDADE e promover um transparente
chamamento publico de profissionais do mercado publicitério para
comporem a relagéo de membros internos e externos - com e sem vinculo
com a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe. que seréo
sorteados para compor a SubComisséo Técnica | SubCom. de julgamento
das propostas técnicas das empresas LICITANTES da Concorréncia
Pablica n2.: 006 | 2022.

18- DO PRAZO IRREGULAR DA PUBLICAGAO DA
REU\G&Q DE NOMES A SEREM SORTEADOS PARA
FORMACAO DA SUBCOMISSAO TECNICA DE
JULGAMENTO

08.1./- Mais uma vez, cabe destacar INCORRETO PROCEDIMENTO
adotado pela Comissdo Permanente de Licitagdo | CPL. da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe.

FATO 8

Em andlise sequencial, a Comissdo Permanente de Licitagao |
CPL. publicou na pagina 05 da Edicéo ne.: 6.548 do Diario Oficial | DO.
do Municipio de Petropolis em 18.11]2022 (sexta-feira), a relagao dos
profissionais que apesar de todas as dificuldades expostas conseguiram
se cadastrar em tempo recorde para serem sorteados para compor a
SubComiss&o Técnica de julgamento.



FATO

Novamente, em simples consulta ao ‘sife’ oficial da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS |PMPe¢., & propria instituiggo informa que tal
publicacdo - de fato, somente foi disponibilizada acs interessados 05
(dias} depois: em 23.11j2022 (quarta-feira); e somente apds o horario das
15h20.

FATO 10

CONSIDERANDO que a redacao do paragrafo 4¢ do artigo 10 do
Capitulo It | DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS da Lei Federal ne:
12.232 - de 29.04{2010 ¢é clara ao determinar:

Paragrafo 42 - A relagdo dos nomes referidos
nos paragrafos 22e 3edeste artigo sera
publicada na imprensa oficial, em prazo nao

inferior a 10 (dez) dias da data em gue sera
realizada a sessdo publica marcada para o

sorteio. (grifos nossos)

FATO 11

CONSIDERANDO que a redagdo da relagdo de profissionais
publicada na pagina 05 da Edigéo ne: 6.548 do Diario Oficial | DO. do
Municipio de Petrépolis em 18.11]2022 (sexta-feira) afirma que o sorteio
sera realizado no dia 02.1212022 (sexta-feira).

Isso posto, a conta & simples:

- CONSIDERANDO que a publicacao da relagdo de profissionais - de
fato, somente foi disponibilizada aos interessados em 23.11j2022 (quarta-
feira) - sendo esta a data inicial da contagem do prazo legal de 10 (dez)
dias.

- CONSIDERANDOQO entdo, em contagem simples, que em se contando
10 (dez) dias corridos (sequer dias Uteis), o sorteio dos nomes dos
profissionais inscrifos em tempo recorde s6 poderia se dar a partir de
03.1212022 (sébado).

- CONSIDERANDO que dia 03.12/2022 (sébado) & um sébado e - por
6bvio, ndo sera um dia de expediente da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS | PMPe., como também no dia seguinte: um domingo.

- CONSIDERANDO - por fim, que o primeiro dia (lil seria enido
05.122022 (segunda-feira).

Por fim, em se CONSIDERANDO que se mantivesse a data do dia
02.1212022 (sexta-feira) e se reconhecesse a legalidade de publicagdo em
tela;

Teriamos que CONSIDERAR que dia 29.112022 (terca-feira) - por
nova coincidéncia, € feriado municipal em Peltropolis (chegada dos
colonos alemaes na cidade) e também Dia do Padroeiro de Pelropolis.




Mais: que na segunda-feira (dia anterior ao feriado)  dia 29.11 2022
(terca-feira), a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe.
novamente emendou o feriado.

Assim sendo, em nova contagem simples, fica devassado que - da
publicagao liberada em 23.11j2022 (guarta-feira) a 02.12j2022 (sexta-
feira), restariam somente 04 (quatro) dias em que a Prefeitura estaria em
funcionamento antes da data do sorteio, prejudicando e reduzindo - em
muito, o prazo legal para impugnagdo dos nomes inscritos - nos termos
do paragrafo 5¢do artigo 10 do Capitulo i | DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS da Lei Federal no: 12232 - de 29.04j2010; cuja
transcricdo segue na sequéncia - na integra.

Paragrafo 5¢ - Para os fins do cumprimenic do
disposto nesta Lei, até 48 (quarenta e oito) horas
antes da sessdo publica destinada ao_sorteio,
qualguer interessado podera impugnar pessoa
integrante _da relagdo a que se referem o0s
paragrafos 20 32e 42deste artigo, mediante
fundamentos juridicos plausiveis, (grifo nosso)

08.02./- O DESRESPEITO ao prazc legal da publicagdo do sorteio dos
profissionais que irdo participar da SubComiss&o Técnica de Julgamento,
afronta a legislacdo que normatiza TODAS as licitagbes em orgdos
publicos no pais.

08.02.1./- Além disso, deixa de cumprir a motivacdo principal da
criagéo da Lei Federal ne: 12.232 - de 29.04j2010, que ¢ a de diminuir a
infludncia da administragdo publica nas contratagbes de servigos de
publicidade e propaganda, para gque © processo se tome mais
TRANSPARENTE e ISONOMICO - impedindo assim, que direcionamentos
ou preferéncias possam acontecer.

08.03./- Fato distante ao ordenamento licitaldrio, € que néo se
consegue encontrar em nenhum item ou subitem, alinea ou Wpico da
redagdo do Edital da Concorréncia Puablica ne.: 006 2022 - ou ginda em
quaisquer de seus 06 (seis) anexos, um Unico argumento que justifique a
decisdc de ndo se respeitar o prazo legal da publicagéo do sorteio dos
profissionais que irdo participar da SubCemissao Técnica | SubCom. de
Julgamento e julgar as propostas técnicas das empresas LICITANTES do
referido processo licitatdrio - ora em tela.

08.04./- Por todo o exposto acima - em detalhes, deve a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe. APRESENTAR as bases legais e
razbes de de ndo se respeitar o prazo legal da publicacggo do sorteio dos
profissionais que ir8o participar da SubComissédo Técnica | SubCom. de
Julgamento das propostas técnicas das empresas LICITANTES da
Concorréncia Pablica n=.: 006 | 2022.

S




08.05/- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe,
CORRIGIR tal IRREGULARIDADE e REPUBLICAR a relagdo dos
profissionais inscritos que seréo sorteados para compor a SubComissao
Técnica | SubCom. de julgamento das propostas técnicas das empresas
LICITANTES da Concorréncia Pablica ne: 006 | 2022.

08.06/- Por fim, a soma dos dois estranhos e IRREGULARES
procedimentos relativos aos prazos das publicagGes relativas a formagio
da SubComissao Técnica ; SubCom de Julgamento afronta os termos da
Lei Federal n2: 12.232 - de 29.04j2010 e o Principio da Transparéncia,
por - obviamente, fragilizar a isengdo do julgamento das propostas
técnicas.

08.07./- Tal FALTA DE TRANSPARENCIA pode contaminar todo o
processo licitatorio.

- -
DO INVOLUCRO Ne. 1

19/- SOBRE A INDISPONIBILIDADE DO §NV§LUCR$ 1-DE
RESPONSABILIDADE DA PREFEITURA, AS VESPERAS
DA PRIMEIRA SESSAO PUBLICA

09.1./- Inicialmente, as redagdes do subitem 6.1.1.3 e da observagéo
3 do item 10.1 do Edital da Concorréncia n2.: 006 | 2022 informam as
empresas LICITANTES que o envelope (sic) padronizado devera ser
retirado pela interessada de segunda a sexta-feira, das 10h. as 18nh.. na
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E DE RECURSOS HUMANOS -
DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, devendo ser agendada data e horério a sua retirada
pelo telefone: 24) 2233.8195 e 2233.8199. mediante a entrega de duas
resmas de papel A4.

6.1.1.3 - O envelope padronizadc devera
ser retirado pela interessada de segunda a sexta-
feira, das 10hs as 18hs, na SECRETARIA DE
ADMINISTRACAOC E DE RECURSOS HUMANOS
- DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, devendo
ser agendada data e horaric a sua refirada pelo
telefone (24) 2233.8195 ¢ 2233-8199, mediante a
entrega de duas resmas de papel A-4.




10 - DO CONTEUDO DAS PROPOSTAS
TECNICAS (ENVELOPES OU INVOLUCROS 1,2 e
3)

10.1 - PLANC DE COMUNICACAO PUBLICITARIA

OBS. 3: O envelope cu invdlucro padronizado
devera ser retirado pela interessada de segunda a
sexta-feira, das 10h &s 18h, na SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAQ E DE RECURSOS HUMANOS
- DEPARTAMENTOQ DE LICITACOES, COMPRAS
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.,

09.2./- A redag8o do artigo 9¢ da Lei Pederal 12.232 - de 29.04/2010
é clara quando determina que a responsabilidade do fornecimento prévio
do invblucro padronizado destinado & apresentacdo da via néo-
identificada do plano de comunicagdo publicitaria (involucro ne: 1) é do
6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo - no caso, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPse.

Paragrafo 12- O involucro destinado a
apresentacao da via ndo-identificada do planc de
comunicac@o publicitaria sera padronizado e

fornecido previamente peio 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo, sem nenhum tipo de

identificacdo. (grifo nosso)

09.3J- Assim sendo, o invélucro n:: 1 que deveria estar disponivel
para retirada pelas empresas LICITANTES desde a publicagdo do Edital
da Concorréncia Publica n2.: 006 | 2022 - como aponta as redages do
subitem 6.1.1.3 e da observagdo 3 do item 10.1; ndo se encontra
disponivel até a data de 02.122022 - portanto, ha apenas 06 (seis) dias
uteis da data da apresentag@o das propostas técnicas pelas agéncias de
publicidade.

09.3.1./- Ou seja, a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS |
PMPe. ndo cumpre o que esté indicado no préprio Editai da
Concorréncia Publica ne: 006 | 2022 ¢ nos termos da Lei Federal 12.232
- de 29.04j2010.

09.3.2/- E esse descumprimento impacta - e muito, na criagéc e
produgdo das pegas ejou materiais do Quesito Plano de Comunicagdo
Publicitaria - Via Nao-ldentificada (mais especificamente no contetdo do
subquesito Ideia Criativa), das empresas LICITANTES.

09.3.3/- Enfim, n80 & possivel 4s agéncias criar pecas de midia e
n&o-midia sem ao menos saber o tamanho e a forma do invélucro ne: 1.
Se tais pegas e/ou materiais conseguirdo ser inseridas no involucro ne.: 1
Ou se sero adequadas ou ndo - em tamanho ou proporcao.




09.34.- E - por dbvio, a real disponibilizaggo do invélucro ne: 1 as
vésperas da data da primeira sessa@o publica obrigaria as agéncias a
trabalharem as cegas ou serem obrigadas a adaptar materiais crigtivos e
complexos a qualquer custo para cumpriremn um prazo injusto e gue vai
prejudicar as propostas.

09.4./- Pelo exposto, SOLICITAMOS a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS | PMPe. que:

- Explique e justifigue a ndo liberacdo prévio do invdiucro padronizado
destinado a apresentacdo -da via ndo-identificada do planc de
comunica¢ao publicitaria (invélucro ne: 1),

- Diante do tamanho do FATO IMPEDIDOR de formulagao segura das
propostas técnicas pelas empresas LICITANTES, deve a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe. CORRIGIR tal IRREGULARIDADE e
fornecer o involucro n2: 1 com maxima antecedéncia reabrindo todos os
prazos previstos no proprio Edital da Concorréncia n2: 006 | 2022,

V-
DA PROPOSTA TECNICA

1.10/- DA EXIGENCIA ILEGAL

10.1./- As redacbes da alinea ‘@’ do subitem 10.2.3 | Capacidade de
Atendimento do Capitulo 10 | DO CONTEUDO DAS PROPOSTAS
TECNICAS (ENVELOPES OU INVOLUCROS 1, 2 e 3) (folha 18): do
subitem 11.2.1 do Capituio 11 ; DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
TECNICAS (folha 23) e do item 2.1 | Capacidade de Atendimento do
Capitulo 12 | DA PONTUAGAO (folha 26) do Edital da Concorréncia
Puablica ne.: 006 | 2022; cujas transcrigbes seguem abaixo - na integra,
apresentam exigéncia abusiva, porque compromete o carater competitivo
do certame licitatorio.

10.2.3 - A Capacidade de Atendimento sera
constituida de textos, tabelas, graficos, diagramas,
fotos e outros recursos, por meios dos quals a
licitante apresentara:

a) Relacdo nominal dos seus principais
clientes a8 época da licitagdo, com a

especificagéo do inicio de atendimento de cada um
deles. (grifo nosso)




11 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS
11.2 - Capacidade de Atendimento

11.21 - O _porte ¢ a tradicdo dos clientes
atuais da LICITANTE e o conceito de seus

produtos e servigos no mercado. (grifo nosso)

2 - Capacidade de Atendimento: 15 (quinze)

21 - O porte e a tradicdo dos clientes atuais
da licitante e o conceito de seus produtos e
servicos no mercado: 03 (trés) pontos. (grifo
nosso)

10.2/- A exigéncia de apresentacéc de uma relagdo dos “principais
clientes” & agravada e potencializada por adicionar mais uma limitagéo,
ja que as empresas LICITANTES somente podem apresentar para
avaliago seus “clientes atuais”, desvirtuando por completo o objetivo
principal dos certames licitatorios para contratacBo de agéncias de
publicidade, que tém o objetivo Unico de contratar & melhor proposta entre
todas as empresas do setor. O que se quer € o que se deveria julgar sao
as AGENCIAS e nunca seus clientes.

10.3./- Tal pratica é diretamente normatizada e claramente combatida
na redacéo do inciso | do paragrafo 12 do artigo 3¢ da Lei Federal na.:
8.666 - de 21 de junho de 1993:

Paragrafo 12 - E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever. incluir ou folerar, nos alos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frusirem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades  cooperativas, e  estabelecam
preferéncias ou distingfes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos Licitantes
ou de quaiguer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do Contrato, ressalvado o disposto nos
paragrafos 52 a 12 deste artigo e no artige 3° da
Lei Federal ne: 8248 - de 23 de outubro de
1991; (Redacgdo dada pela Lei Federal n°: 12.349
-de 2010). (grifos nossos)




10.4./- Pelo exposto, SOLICITAMOS & PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS | PMPe. que:

- Explique e justifique a inclusdo de exigéncia que limita a apresentacao
da capacidade técnica das esmpresas LICITANTES e compromete e
restringe o carater competitivo do certame licitatorio.

- Altere a redag@o da alinea ‘@' do subitem 10.2.3 | Capacidade de
Atendimento do Capitulo 10 | DO CONTEUDO DAS PROPOSTAS
TECNICAS (ENVELOPES ou INVOLUCROS 1, 2 e 3} (folha 18); do
subitem 11.2.1 do Capitulo 11 | DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
TECNICAS (folha 23) e do item 2.1 | Capacidade de Atendimento do
Capitulo 12 | DA PONTUAGAO (folha 26) do Edital da Concorréncia
Puablica n2: 006 | 2022, permitindo que TODAS as AGENCIAS de
Publicidade interessadas no certame licitatorio sejam julgadas somente
pelo conteudo de suas propostas técnicas.

FR———

111/~ DA RESTRICAO IRREGULAR DO PRAZO DA
APRESENTACAO )
DAS PEGAS DO QUESITO REPERTORIO

11.1J- A limitac80 de prazo imposta as empresas LICITANTES para a
apresentagdo de suas pecgas eiou materiais do quesito REPERTORIO
restringem o potencial técnico das AGENCIAS Concorrentes.

11.2/- Tal limitag@o esta claramente indicada na redag8o do subitem
10.3.6 do Anexo V | FORMA DE APRESENTAGAQO E CONTEUDO DA
PROPOSTA TECNICA (folha 19) do Capitulo 10 | DO CONTEUDO DAS
PROPOSTAS TECNICAS (ENVELOPES OU INVOLUCROS 1, 2 e 3) do
Edital da Concorréncia Pablica ne: 006 | 2022 - que, mais
especificamente, limita e reduz as potencialidades técnicas da
apresentacdo dos trabalhos anteriores das AGENCIAS interessadas a
participar do certame licitatorio ora em tela somente aos Gitimos 05
(cinco) anos.

10.3 - Repertorio

10.3.6 - Somente serdc consideradas as
pecgas e/ou os maleriais veiculados, exposios ou
distribuidos nos ultimos 05 (cinco) anocs.

(grifos nossos)

¥




11.3.- E evidente que a Comissao Permanente de Licitag@o | CPL. da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe. utilizou como base
para criar os critérios de apresentacdc e julgamento das propostas
técnicas a Instrugdo Normativa | IN. ne: 04 - de 21.1212010, mas -
estranhamente, ndo se ateve aoc discernimento constante nas redacGes
dos paragrafos 12 e 22 do artigo 15 da Subsegdo | | DAS DISPOSICOES
DE EDITAL SOBRE A PROPOSTA TECNICA da citada instrugao, cujas
transcrigbes seguem abaixo - na integra:

Paragrafo 1¢ - A fixag8o no Edital das datas de que
tratam os incisos Xi e Xl deste artigo deve ser
precedida de cuidados capazes de nio

restringir o carater competitivo do certame.

{grifo nosso)

Paragrafo 2¢ - A depender das circunstancias do
caso concreto, relacionadas com o valor estimado
da contratagéo. com a expectativa do nimero de
LICITANTES e outros aspectos pertinentes, o
numero maximo de exemplos de que trata o inciso
X e as datas de que tratam os incisos Xl e Xli -
todos deste artigo, ergo nao ser fixados no
Edital. (grifo nosso)

114.- E “reslringir o caréter competitivo do certams” é justamente o
que a redagdo do subitem 1036 do Anexo V ;| FORMA DE
APRESENTAGAO E CONTEUDO DA PROPOSTA TECNICA (folha 19) do
Capitulo 10 | DO CONTEUDO DAS PROPOSTAS TECNICAS
(ENVELOPES OU INVOLUCROS 1, 2 e 3) do Edital da Concorréncia
Publica ns.: 006 | 2022 faz, porque afasta a possibilidade de gue muitas
empresas apresentem algumas de suas melhores pecas para atender o
quesito REPERTORIO.

11.5.4- Impor tal limitag8o as empresas LICITANTES n&o faz nenhum
sentido, ainda mais em um certame licitatério que por forga da chamada
Lei da Publicidade - Lei Federal ne: 12.232 - de 29.04)2010, indica que
a contratacdo de servigos de publicidade e propaganda em servigos
publicos tem que ser realizada através da utilizac@o de critérios de
selegdo com base em fatores gue - OBRIGATORIAMENTE, sdo de ordem
técnica, j@ que estamos. falando de servicos de natureza
predominantemente intelectual.

11.6.J- E tal CONTRADICAO fica ainda mais realcada quando se pode
encontrar logo na primeira pagina do Edital da Concorréncia Publica
ne.: 006 | 2022 (quinto elemento do Preambulo) que o tipo de licitaggo do
certame licitatorio é o de “MELHOR TECNICA E PRECO” (SiC).

11.6.1./- Como contratar, julgar, buscar e garantir contratar a melhor
AGENCIA de Publicidade pela I6gica basica da apresentagdc de sua
melhor capacidade técnica se - ao mesmo tempo, se limita que a empresa
LICITANTE apresente a totalidade de seu acervo técnico?



11.6.2./- Evidentemente, tal objetivo serda FRUSTADO e o julgamento
PREJUDICADO e - ainda, privilegiara alcumas AGENCIAS de Publicidade
em _detrimento _de outras, ferindo os Principios da Razoabilidade,
Finalidade, da Especialidade, da Motivagéo e da Eficiéncia,

11.7J- Pelo exposto, deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE

PETROPOLIS | PMPe.:

- Explicar e justificar a inclusio de exigéncia que limita a apresentacdo
da melhor capacidade técnica das empresas LICITANTES e que - dessa
forma, restringe o carater competitivo do certame licitatério.

- Alterar e/ou excluir a redagéo do subitem 10.3.6 do Anexo V | FORMA
DE APRESENTAGCAO E CONTEUDO DA PROPOSTA TECNICA (folha 19)
do Capitulo 10 | DO CONTEUDO DAS PROPOSTAS TECNICAS
(ENVELOPES OU INVOLUCROS 1, 2 e 3) do Edital da Concorréncia
Pablica ne: 006 | 2022, permitindo - dessa forma, que TODAS as
AGENCIAS de Publicidade interessadas no certame licitatério possam
participar em igualdade de condigdes. |,

O —

112/- DA RESTRICAO IRREGULAR DO PRAZO DA
APRESENTAGAO DAS PECAS DO QUESITO
RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE
COMUNICAGCAO | CASES

12.1./- A limitagdo de praze imposta as empresas LICITANTES para a
apresentacao de suas pegas-eiou materiais do quesito RELATOS DE
SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAD | ‘CASES
restringem o potencial técnico das AGENCIAS Concorrentes.

12.2/- Tal limitagdo esté claramente indicada na redagéo do subitem
1044 do Anexo V | FORMA DE APRESENTAGAO E CONTEUDO DA
PROPOSTA TégﬁiCA (folha 19) do Capitulo 10 | DO CONTEUDO DAS
PROPOSTAS TECNICAS (ENVELOPES OU INVOLUCROS 1, 2 e 3) do
Edital da Concorréncia Publica ne: 006 | 2022 - que, mais
especificamente, NOVAMENTE limita e reduz as potencialidades técnicas
da apresentag&o dos trabalhos anteriores das AGENCIAS interessadas a
participar do certame licitatorio ora em tela somente zos Gltimos 05
(cinco) anos.

Comunicacéo
1044 - Somente serdoc consideradas as

propostas implementadas nos gitimos 05 (cinco)
anos, (grifos nossos)

104 - Relatos de Solugdes de Problemas de




12.3.- E evidente que a Comisso Permanente de Licitagdo | CPL. da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe. utilizou como base
para criar os critérios de apresentac@o e julgamento das propostas
técnicas a Instrugdo Normativa | IN. ng.: 04 - de 21.12j2010, mas -
estranhamente, ndo se ateve aoc discernimento constante nas redagbes
dos paragrafos 12 e 2¢ do artigo 15 da Subsecdo | | DAS DISPOSIGOES
DE EDITAL SOBRE A PROPOSTA TECNICA da citada instrucéo, cujas
transcricdes seguem abaixo - na integra:

Paragrafo 12 - A fixag8o no Edital das datas de que
tratam os incisos XI e XHl deste artigo deve ser

precedida de cuidados capazes de ndo

restringir o carater competitivo do certame.
(grifo nosso)

Paragrafo 22 - A depender das circunstancias do
caso concreto, relacionadas com o valor estimado
da contrataga@o, com a expectativa do numero de
LICITANTES e outros aspectos pertinentes, o
ndmero maximo de exemplos de que trata o inciso
X e as datas de que tratam os incisos Xl e Xl

- todos deste artigo, poder&o néo ser fixados no
Edital. (grifo nosso)

12.4.- E “restringir o carédter competitivo do certame” & justamente o
que a redagdo do subitem 1044 do Anexo V | FORMA DE
APRESENTACAO E CONTEUDO DA PROPOSTA TECNICA (folha 19) do
Capitulo 10 | DO CONTEUDO DAS PROPOSTAS TECNICAS
(ENVELOPES OU INVOLUCROS 1, 2 e 3) do Edital da Concorréncia
Publica ne.: 006 | 2022 faz, porque afasta a possibilidade de que muitas
empresas apresentem algumas de suas meihores pegas para atender o
quesito RELATOS DE SOLUGOES DE PROBLEMAS DE
COMUNICAGAO | ‘CASES.

125./- Impor tal limitag@o as empresas LICITANTES néo faz nenhum
sentido, ainda mais em um certame licitatdrio que por forga da chamada
Lei da Publicidade - Lei Federal ne: 12.232 - de 29.04{2010, indica que
a contratagdo de servigos de publicidade e propaganda em servigos
publicos tem que ser realizada através da utilizagdo de critérios de
selegdo com base em fatores que - OBRIGATORIAMENTE, s&o de ordem
tecnica, j& que estamos falando de servicos de natureza
predominantemente intelectual. _

12.6./- E tal CONTRADICAO fica ainda mais reaicada quando se pode
encontrar logo na primeira pagina do Edital da Concorréncia Pablica
n<.: 006 | 2022 (quinto elemento do Predmbulo) que o tipo de licitagao do
certame licitatorio é o de “MELHOR TECNICA E PRECO”. (SIC)




12.6.1./- Como contratar, julgar, buscar e garantir contratar a melhor
AGENCIA de Publicidade pela Idgica basica da apresentacéo de sua
melhor capacidade técnica se - a0 mesmo tempo, se limita que a empresa
LICITANTE apresente a totalidade de seu acervo técnico?

12.6.2./- Evidentemente, tal objetivo serd FRUSTADO e o julgamento
PREJUDICADO e - ainda, privilegiara algumas AGENCIAS de Publicidade
em detrimento de outras, ferindo os Principios da Razoabilidade,
Finalidade, da Especialidade, da Motivagdo e da Eficiéncia.

127J- Pelo exposto, deve & PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS | PMPe.:
- Explicar e justificar a inclus&o de exigéncia que limita a apresentaciio
da melfhor capacidade técnica das empresas LICITANTES e que - dessa
forma, restringe o carater competitivo do certame licitatério,

- Alterar e/ou excluir a redagdo do subitem 10.4.4 do Anexo V | FORMA
DE APRESENTAGAO E CONTEUDO DA PROPOSTA TECNICA (folha 19)
do Capitulo 10 | DO CONTEUDO DAS PROPOSTAS TECNICAS
(ENVELOPES OU INVOLUCROS 1, 2 e 3) do Edital da Concorréncia
Pablica ne: 006 | 2022, permitindo - dessa forma, que TODAS as
AGENCIAS de Publicidade interessadas no certame licitatorio possam
participar em igualdade de condigdes.

IV
DA PROPOSTA DE PREGOS

113/- DA IRREGULAR E ILEGAL PERMISSAO DE PRECOS
INEXEQUIVEIS E AINDA NAO INDICADOS

13.1./- Em andlise sequencial, a exigéncia constante no conteddo da
redagéo do item 8.2 do Capitulo 8 | DAS PROPOSTAS DE PRECOS do
Edital Concorréncia Publica n=.: 006 | 2022, cuja redagdo segue abaixo
- na integra, & IRREGULAR, como demonstraremos na sequéncia.

8 - DAS PROPOSTAS DE PRECOS
8.2 - Sera entre 60 % (sessenta por cento) ¢ 100
% _{cem por cento) o valor percentual de
desconto concedido sobre os custos dos servigos
internos de produgdo (criagdio e montagem; de
propaganda, baseado na Lista de Referéncia de
Custos Internos do Sindicato das Agéncias de

Propaganda do Rio de Janeiro (SINAPRO - RJ) ()

(grifos nossos)




13.2J- Inicialmente - que se destague que a chamada Lei da
Publicidade: a Lei Federal ne: 12232 - de 29.04j2010 - uma LEI
ESPECIFICA, normatiza os critérios a serem utilizados em licitagbes para
contratagdes de servigos de publicidade e propaganda em
administragdes publicas e - assim sendo, DETERMINA que as exigéncias
para apresentagéo da proposta de prego devera estar harmonizada com
as “formas de remuneragéo vigentes no mercado publicitario”, como pode
ser percebido em simples leitura do inciso V do artigo 62 do Capitulo #
da Lei Federal n2: 12.232 - de 29.04{2010, que segue franscrito na
sequéncia - na integra:

CAPITULO 11
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Artigo 62- A elaboragdc do instrumento
convocatério das licitagbes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do artigo 40 da Lei
Federal n:: 8.666 - de 21 de junho de 1993, com
excecdo das previstas nos incisos | e Il do seu
paragrafo 22, e as seguintes:

V - A proposta de preco conterd quesitos

representativos das formas de remuneracdo

vigentes no mercado publicitario. (grifo nosso)

13.3./- Tal procedimento se torna ainda mais ADEQUADO face gue a
utilizac8o como base dos valores estabelecidos na Lista de Referéncia
de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado de Minas Gerais (SINAPRO | RJ.) esta claramente indicada e
NORMATIZADA pela redagdo do item 3.6 das Normas-Padrdc da
Atividade Publicitaria | NPAP. - emitidas pelo Conselho Executivo das
Normas-Padrdo | CENP. - em 16.12{1998. Como comprovagéo - segue
abaixo, a transcrigdo da redacdo do supracitado item - na integra:

36 - Todos os demais servigos e suprimentos
ter8o o seu custo coberto pelo CLIENTE, deveréo
ser adequadamente orgados e requererao prévia e
expressa autorizacdo do Cliente para a sua
execugao.

O custo dos servicos internos assim
entendidos aqueles que sdo executados pelo
pessocal eiou com O0S recursos da propria
AGENCIA, serd calculado com base em

estiver localizada e nac serd acrescido de
honorarios nem de guaisquer encargos.
(grifos nossos)




13.4./- Por sua vez, a referenciada Lista | Cartilha de Referéncia de
Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado do Rio de Janeiro (SINAPRC | RJ.) em sua pagina 05 (cinco),
indica que - em relacdo & exequibilidade das propostas, o percentual
limite de desconto maximo é de 50 % (cinguenta por cento), como pode
ser percebido na transcricdo da redacgéo do referido texto, que segue na
sequéncia - na integra:

LISTA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE
SERVIGOS INTERNOS DO SINDICATO DAS
AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO - SINAPRO. | RJ.

Os critérios gerais seguem rigorosamenie
as Normas-Padrdao da Atividade Publicitaria
NPAP. editadas peloc Conselho Executivo das
Normas-Padrao | CENP. Bem como a legislacédo
da Induastria da Propaganda, particularmente a Lei
Federal ne.: 4.680 - de 18.06/1965 e os Decretos
Federais n.: 57 690 - de 01.02/1966 ¢ 4.563 - de
31.12j2002.

Os custos internos sdo cobrados
conforme os valores estipulados nesta cartilha,
e devem obedecer ac item 36 das Normas-
Padrdo do CENP.

PRECOS IRRISORIOS

*

Serdo considerados como
irrisérios e pratica desleal os percentuais
superiores a 50 % (cinquenta por cento)
concedidos a titulos de desconto aos clientes,
sejam publicos ou privados. {grifos nossos)

135/- J& o manual LICITACOES PUBLICAS DE SERVICOS
PUBLICITARIOS COMO PREPARAR O PROCESSO LICITATORIO da
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE PUBLICIDADE | ABAP.
em sua pagina 05 (cinco), indica que - em relagdo & exequibilidade das
propostas, o percentual limite de desconto méaximo é de 30 % (frinta por
cento), como pode ser percebido na transcrigdo da redacgéo do referido
texto, que segue na sequéncia - na integra:




LICITACOES PUBLICAS DE SERVICOS
PUBLICITARIOS
COMO PREPARAR O PROCESSO
LICITATORIO
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE
PUBLICIDADE | ABAP.

A Proposta de Prego levara em consideracdo os
valores da Tabela Referencial de Custos Internos
editada pelo Sindicatc das Agéncias de
Propaganda do Estado em que se realiza a
licitag&o, bem como os percentuais estabelecidos
pelas Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria,
como honorarios sobre custos externos.

Deve ser atendida a disposicéo do paragrafo 3¢
do artigo 44 da Lei Federal ne: 8666 - de
21.06}1993, onde se estabelece a impossibilidade
de apresentagdo de propostas com pregos global
ou unitarios simbdlicos, irmisdrios ou de valor zero,
incompativeis com 0s pregos de mercado (itens
3.6,3.6.1 e 3.6.2 dag Normas-Padréo).

Eventuais disposi¢cdes quanto a concessao de
descontos sobre a Tabela Referencial de Custos
Internos e scbre os honorarios de Produgio ou
Fornecimento externo deverdo se limitar a
percentuais razodveis e que ndo impliguem no
risco de inexequibilidade do Contrato.

A pontuagéo (no caso da licitaggo ser do tipo
“Técnica e Prego”) dada a Proposta de Preco
ievara em consideragao a concessdo de descontos
sobre 08 cusios internos e sobre os honorarios de
produgao externa, assim como -
eventualmente, o valor mensal fixo & ser pago
pelos servigos permanentes de orientacdio |
consultoria | assessoria | gerenciamento
permanente de comunicagdo e marketing, mas
devera estabelecer descontos vidveis, de forma a
atender o Principio da Exequibilidade do
Contrato.

Tais exigéncias do Edital, quanto a4 concesséo de
descontos sobre os “custos intemos® e sobre
“honorarics de produgao e suprimento externos”,
devem atender &as disposigbes do paragrafo
terceiro do artigo 44, e do paragrafo primeiro do
artigo 46 - da Lei Federal no: 8666 - de
21.0611993.




Assim, ndo €& admissivel que se estabeleca a
possibilidade de propostas que “apreseniem
precos global ou unitarios simbdlicos, irrisdrios ou
de valor zero”, incompativeis com 0s pregos de
mercado. A exigéncia do artigo 46, paragrafo 1¢
da citada Lei, no que tange a fixagdo do prego
maximo que a Administragdo Puablica se propde a
pagar no caso de licitagdes do tipo “melthor
fécnica”, ndo se sobrepde ao paragrafo 3¢ do
artigo 44 da Lei Federal n«: 8.666 - de 21.0611993.

Levando em consideracdo que as Normas-
Padréo da Atividade Publicitaria, ao estabelecer
em seu item 3.6 e subitens que os percentuais de
remuneracdo da agéncia quanto aos “cusios
externos” (percentual aplicavel de 15 % (quinze por
cento) sobre os custos externos) bem como quanto
aos custos internos (Tabela de Custos Internos dos
Sindicatos das Agéncias de Propaganda de cada |
Estado). representam “os pregos de mercado”,
para os fins e efeitos do paragrafo 3¢ do artigo 44
da Lei Federal na: 8666 - de 21.06/1993
recomendamos que:

a)Em relacdo aos custos internos, o desconto
maximo sobre a Tabela de Custos Internos dos
Sindicatos das Agéncias de Propaganda
- aceitavel, deve ser de até 30 % (trinta por
cento). (grifos nossos)

136J- Ja o manual DESCOMPLICANDO A ELABORAGAO DE
EDITAIS PARA LICITAGOES DE SERVICOS PUBLICITARIOS da
FEDERAGCAO NACIONAL DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA | FENAPRO.
em sua pagina 28 (vinte e oito), indica que - em relacéo & exequibilidade
das propostas. o percentual limite de desconto maximo é de 40 @

(quarenta por cento), como pode ser percebido na transcricdo da redagéo
da alinea ‘a' do item 14.3 referido texto, que segue na sequéncia - na

integra:

143 - Os quesitos a serem valorados s3o os
integrantes do item 1.1 da Proposta de Precos da
LICITANTE, cujo modeio constitui o Anexo Hi,
ressalvado que - nos termos do paragrafo 1= do
artigo 46 da Lei Federal n2: 8666 - de 21.06/1993,
nao sera aceito:




a) Desconto superior a 40 % (guarenta por
centojem relacdo aos precos previstos na tabela

do Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado, 2 titulo de ressarcimento dos custos

internos dos servigos executados pela licitante,

referentes a pegas eiou material. (grifos nossos)

137J- Em continuidade informativa, as NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas pelo CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. foram reconhecidas como
aplicaveis pelo Decreto Federal ne.: 4563 - de 31122002
¢ pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica | CADE. - em

18.0112017.

DECRETO FEDERAL n=: 4.563 - de 31.12/2002

Artigo 12 - O artigo 7¢ do Regulamento aprovado
pelo Decreto Federal ne. 57.690 - de 01.02/1966,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Artigo 7¢- Os servigos de propaganda serao
prestados pela AGENCIA mediante contratagao -
verbal ou escrita, de honorarios e reembolso das
despesas previamente autorizadas, tendo como
referéncia o que estabelecem os itens 34 a 3.6,
310 e 311 - e respectivos subitens, das
Normas-Padrao da Atividade Publicitaria,
editadas peio Consetho Executivo das Normas-
Padrdo | CENP., com as alteragbes consianles
das Atas das ReuniGes do Conselho Executivo -
datadas de 13 de fevereiro, 29 de marco e 31 de
julho - todas do ano de 2001; e registradas no
Cartorio do 1¢ Oficio de Registro de Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Cidade
de S&o Paulo, respectivamente sob os nesu
263447, 263446 e 282131. (grifos nossos)




13.8./- Em ainda se falando nos termos do CONSELHO EXECUTIVO
DAS NORMAS-PADRAO | CENP,, a redagac do item 1 da Comunicagio
Normativa | CN. 014 - de 20.10/2009 ¢ assertiva:

Comunicacdo Normativa | CN. 014 - de 20.10j2009

11 8eja criteriosamente respeitado o disposte no
paragrafo 32 do artigo 44 da Lei Federal n=:
8.666/93 com as alteragles posteriores, gue
instituiu normas para licitagbes e contralos da
administragdo publica, que estabelece: “N&o se
admitirdA proposta gue apresente precos
globais ou unitarios simbélicos, irrisdrios ou
de custo zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o afo
convocaibrio da licitagdo ndo tenha esiabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacdes de propriedade do proprio
LICITANTE, para os quais ele renuncie a parcela
ou a totalidade da remuneracado”. (grifo nosso)

13.9./- Mais! A propria PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS |
PMPe. - corretamente, reconhece a aplicagdo das NORMAS-PADRAO
DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas pelo CONSELHO
EXECUTIVO DAS NGR&%A&PAQR&O | CENP., mas estranhamente, ndo
as aplica, em confronto com as corretas “formas de remuneragdo
vigenles no mercado publicitario” - nos termos do inciso V do artigo 62
da Lei Federal n=: 12.232 - de 29.04{2010 e do proprio item 3.6 das
NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP,

13.10./- Tal fato se forna ainda mais grave por que as agéncias de
publicidade - por forga de exigéncia legal, em obediéncia aos termos do
paragrafo 12 do artigo 4¢ do Capitulo | | Disposigbes Gerais da Lei
Faﬂaml ne: %3.232 - de 29.04/2010; para estarem habilitadas az:a

ie publicos (o que - por consequéncia lbgica, inclui
PREFE&TURA Mi}l‘éi(;i?&i, DE PETROPOLIS | PMPe.) sdo OBRIGADAS a
obter o certificado de qualificagdo técnica emitido peio CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO ;| CENP. A transcrigdo da referida
citac@o normativa segue na sequéncia - na integra.




Paragrafo 12- O certificado de qualificagéo
técnica de funcionamento previsic no ‘caput
deste artigo podera ser obtido perante o
Conselho Executivo das Normas-Padréo |
CENP., entidade sem fins lucrativos, integrado e
gerido por entidades nacionais que representam
velculos, anuncianies e agéncias, ou por entidade
equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condigbes
técnicas de AGENCIAS de propaganda.

(grifos nossos)

13.11./- E que se destaque que - até a presente data @ desde a
promulgacao da Lei Federal ne: 12.232 - de 29.04/2010, n&o se encontra
em operacdo no pais outra “entidade equivalente” - nos termos da Lei
Federal n=: 12232 - de 29.04]2010.

13.12./- Em conclusdo lbgica, as AGENCIAS de propaganda precisam
cumprir e respeitar as NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE
PUBLICITARIA | NPAP. para conseguirem o certificado emitido pelo
CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. - como
tambeém, para serem recertificadas.

12121/- E para obter tal certificaggo junto ao CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. as agéncias de publicidade
devem cumprir um rol de exigéncias técnicas, financeiras e
administrativas - como esta formalmente informado na redacéo do item
251 do capitulo 02 das NORMAS-PADRAC DA ATIVIDADE
PUBLICITARIA | NPAP., cuja transcricio segue - na sequéncia:

251 - Toda Agéncia que alcancar as metas de
gualidade estabelecidas pelo CENP.,
comprometendo-se com os custos ¢ atividades
a elas relacionadas, habiiifar-se-a ao recebimento
do =Certificado de Qualificacdo Tecnica”,
conforme a alinea ‘f do inciso | do artigo 17 do
Decreto Federal ne: 57.690 - de 01.02/1966, e fard
jus ao “Desconfo Padrao de Agéncia” nao inferior
a 20 % (vinie por cenio) sobre o valor dos negocios
que encaminhar ao Veiculo por ordem e conta de
seus CLIENTES, (grifos nossos)

13.12.2J- E a seriedade da FISCALIZAGAO e a possibilidade de
penalizacdo as AGENCIAS de propaganda que ndc respeitem o
regramento estabelecido pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-
PADRAO | CENP. pode-se constatar na leitura do subitem 25.3.3 do
capitulo 02 das NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA |
NPAP., que segue transcrito - abaixo:




02 ; DAS RELAGOES ENTRE AGERCIAS DE
PUBHCIDAQE ANUNCIANTES E VEICULOS DE
COMUNICAGAC

2533 - A fim de garantir a efetividade das
Normas-Padréo e a publicidade de seus alos,
o CENP. deveré divuigar a decisdo de reduzir ©

prazo d@ validade, sm@miat ou cancelar o
do  Técnica”,

expedindo circulares, pabi:caﬂde-as em boletins e
no “website” para conhecimento dos associados
fundadores e institucionais, autoridades publicas e
Veiculos de Comunicagdo. (grifo nosso)

13.12.3/- Os certificados obtidos pelas agéncias de publicidade
junto a0 CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. tém
validades especificas e - inicialmente, curtas, ja que as empresas sdo
constantemente avaliadas quanto ac cumprimento & adequagao as
NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. ¢ a
adequacéo aoc ambiente da autorregulamentagéo publicitaria.

13.42.4./- O monitoramento da atuacdo e postura das agéncias de
publicidade certificadas pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-
PADRAO | CENP. é crescente e inflexivel, tanto que a entidade apresentou
a0 mercado um padrdo ainda superior - adminisirativamenie e
eticamente: o Manual r"Compliance e proposigdes élicas na
autorregulagdo da publicidade” - editado pelo CENP. - em 2014

13.12.5/- Enfim, resta evidente e INDUBITAVEL que para se
manterem certificadas emou serem recertificadas pelo CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. as agéncias de publicidade
devemn cumprir as rigidas, éticas e profissionais NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP.

13126J- Por fim, as AGENCIAS de Publicidade que n&og
respeitarem o regramento estabelecido pelo CONSELHO EXECUTIVO
DAS NORMAS-PADRAO | CENP. correm o risco de n8o serem certificadas
ou mesmo de perderem o Certificado de Qualificagdo Técnica | CQT.
emitido pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | &':ENP &
- sem o mesmo, ficam IMPEDIDAS de participarem de licitagdes plblicas
efou de atenderem a CLIENTES publicos.

13.13.- E estamos falando mais do que a fase inicial do processo
licitatorio, mas também a completa futura execucgdo contratual, ja que
para continuarem aptas e legalizadas no atendimentc de contratos de
administragbes publicas, as AGENCIAS de publicidade - por forca da
redagBo do inciso Xli do artigo 55 da Lei Federal ne: 8.666 - de
21.06/1993, devem manter em validade as mesmas condictes de
regularidade fiscal do quando do processo licitatdrio, inclusive o
certificado obtido pelas agéncias de publicidade junto ac CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP.




Artigo 55 - S&o clausulas necessarias em todo
Contrato as que estabelegam:

Xiil - A obrigacao do CONTRATADOC de manter,
durante toda a execugdo do Contralo, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condicbes de habilitagéo e
qualificag@o exigidas na licitagéo.

13.14./- Portanto, o termo proposio pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS | PMPe. na redacdc do item 8.2 do Capitulo 8 | DAS
PROPOSTAS DE PRECOS do Edital Concorréncia Pablica ne.: 006 2022
& IRREGULAR e em condigbes antiecondmicas, como se pode concluir
na leitura atenta da legisiagéo vigente no pais.

13.14.1/- Nos termos do subitem 2.9 das NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP.:

2.9 - Conforme determina a alinea 'f do inciso |
do artigo 17 do Decreto Federal ne: 57.690 - de
01 de fevereiro de 1966, é vedada a contratacao
de propaganda em condicdes antiecondémicas,
anticoncorrenciais ___ou gue  importem
concorréncia desleal (grifo nosso). podendo
o CENR, diante de tais condutas, aplicar as
sangbes previslas no artigo 74 dos seus
Estatutos, bem como representar a autoridade
competente, para a imposigdo das sangles
previstas na legislag@o aplicavel. grifos nossos)

13.14.2/- Nos termos da alinea ‘f do inciso | do artigo 17 do
Decreto Federal ne.: 57.690 - de 01 de fevereiro de 1966:

Decreto Federal ne.: 57.680
- de 01 de fevereiro de 1966
SEGAO 3¢
Da Etica Profissional
Artigo 17 - A AGENCIA de Propaganda, o Veicuio
de Divulgacdo e o Publicitario em geral, sem
prejuizo de outros deveres e proibigbes previstos
neste Regulamento, ficam sujeitos - no que
couber, aos seguintes preceilos, genericamente
ditados pelo Cédigo de Etica dos Profissionais
da Propaganda a que se refere o artigo 17 da Lei
Federal ne: 4.680 - de 18 de junho de 1965:
I - N&o ¢ permitido:
fy Contratar propaganda em condigdes
antieconbmicas ou que importem em
concorréncia desleal. (grifos nossos;




13.15/- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe.
CORRIGIR a redagdo da exigéncia contida no item 8.2 do Capitulo 8 |
DAS PROPOSTAS DE PRECOS do Edital Concorréncia Pablica n2.: 006
{ 2022 - aos termos da redagéo do inciso V do artigo 62 do Capitulo Ii da
Lei Federal n=: 12.232 - de 29.04{2010, aos termos do subitem 28 e
item 3.6 das Normas-Padrio da Atividade Publicitaria | NPAP. e aos
termos da redacéo da alinea  do inciso | do artigo 17 do Decreto
Federal ne.: 57.690 - de 01 de fevereiro de 1966, para que as empresas
LICITANTES possam apresentar suas propostas comerciais de forma
SEGURA, OBJETIVA, INQUESTIONAVEL e EXEQUIVEL.

13.16J- Pelo exposto, deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS | PMPe.:

- Explicar e justificar a inclusdo de possibilidade de apresentagéo de
desconto de até 100 % (cem por cento) em relacdo aos pregos previstos
naLista | Cartilha de Referéncia de Custos internos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado do Rio de Janeiro (SINAPRO |
RJ.), atitulo de ressarcimento dos custos internos dos servigos executados
pela Licitante, referentes a pecas eiou material, constante na redagéo do
item 8.2 do Capitulo 8 | DAS PROPOSTAS DE PREGCOS do Edital
Concorréncia Publica ne: 006 | 2022.

- Apresentar - TRANSPARENTEMENTE e PREVIAMENTE, qual o
critério de inexequibilidade e a base legal que vai aplicar no julgamento
das propostas comerciais das empresas LICITANTES.

[FO——

114/- DA IRREGULAR EXIGENCIA DE REPASSE DO
DESCONTO PADRAO DE AGENCIA | DPA.

14.14~ O Edital da Concorréncia Pablica n2: 006 | 2022 traz outra
exigéncia IRREGULAR em relagdo as propostas comerciais das
empresas LICITANTES, como explicitaremos - em detalhes, em
continuidade.

14.2/- A segunda irregularidade € a exigéncia (sic) constante na
redagio do primeiro item (de 2) - na parte final do Anexo IV |
FORMULARIO OFICIAL PARA PROPOSTA DE PRECOS, cuja transcrigao
segue na sequéncia - na integra:

ANEXO IV
No caso de adjudicagdo do objeto licitado,
concordamos em assinar o Contrato no prazo
estabelecido pelo MUNICIPIO DE PETROPOLIS e
ainda declaramos:
* Que dos 20 % (vinte por cento) do “Desconic de
Agéncia®, revertera para o Municipio a parcela de
3 % (trés por cenlo).




14.3.- Tal exigéncia € absurda e desproporcional aos parametros
apresentados pela propria PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
| PMPe. no Edital Concorréncia Pablica ne.: 006 | 2022

14.4.;- Mais: tal exigéncia ndo encontra suporie nas Normas-Padréo
da Atividade Publicitaria | NPAP. - editadas pelo Conselho Executivo
das Normas-Padrio | CENP. e referenciadas pela propria PREFEITURA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe. no Edital Concorréncia Pablica
ne: 006 | 2022, por varias vezes e desde seu preambulo.

14.5./- Especificamente sobre esse tema, o Conselho Superior do
Conselho Executivo das Normas-Padrdoc | CENP. aprovou a
Resolugdo n2.: 02 - de 28.07]2021, que é um Adendo ao Anexo ‘B’ - que
normatiza justamente as possibilidades e limites de reverséo do
“Desconto-Padrdo de Agéncia | DPA".

1451./- E o texto | titulo-resumo da Resolugdo n2: 02 - de
28.07;2021  CENP. ja é por si s6 - definitivo e autoexplicativo: Adendo ao
Anexo ‘B’ que ndo se aplica as licitagdes plblicas reguladas pela Lei
12.232/10 (grifo nosso) e demais contratagdes que impegam a aplicagéo
de sua integralidade.

14.5.2./- Qu seja, inicialmente que a analise parta daqui: o Conselho
Executivo das Normas-Padrdo | CENP. esclareceu que ndo se aplicam
as contratagbes por 6rgdos publicos as possibilidades e limites de
reversac do “Desconfo-Padrao de Agéncia | DPA” normatizadas no
Anexo ‘B’ das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria | NPAP. -
editadas pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo | CENP.

14.6/- Em um segundo cenario, onde fosse legal de reversdo do
“Desconto-Padrdo de Agéncia | DPA” - 0 que argumentamos somente
como ilustragdo ao ora impugnado; pelos limites normatizados no Anexo
‘B' das Normas-Padrdao da Atividade Publicitaria | NPAP. - editadas
pelo Consetho Executivo das Normas-Padrdo | CENP., nem mesmo
assim tal aplicag@o seria possivel.

14.6.1./- Importante informar que o contetdo do Anexo ‘B’ das
Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria | NPAP. - inclusive, foi
especificamente atualizado em 16.07;2018.

14.6.2./- A referéncia ao Anexc ‘B’ estd - inclusive, claramente
indicada, definida e determinada no item 3.5 das Normas-Padrdo da
Atividade Publicitaria | NPAP., cuja franscric@o segue na sequéncia - na
integra:

35 - Nas transacbes entre ANUNCIANTES e
AGENCIAS tendo por objeto a parcela negociavel
do “Desconfo-Padrdc de Agéncia”, adotar-se-8o
como referéncia de methor pratica os parametros
contidos no ANEXO “B” a estas Normas-Padrao.




14.7.- Para que fique transparente e devassada a irregularidade da
exigéncia constante na redagéo do primeiro item (de 2) - na parte final
do Anexo IV | FORMULARIO OFICIAL PARA PROPOSTA DE PRECOS do
Edital Concorréncia Publica ne: 006 | 2022 - iniciaimente,
transcrevemos na sequéncia - na integra, o contetido do Adendo ao

Anexo ‘B’ das Normas-Padrio da Atividade Pahi;mtéﬁa NPAP.:

ANEXO ‘B  DAS
*5?’5&?

Abaixo de
R$ 2.500.000,00

PERC?‘MT%EJA% DO INVESTIMENTO Ai‘ﬁiﬁsﬁk

APLICADO SOBRE O

/ESTIMENTO TOTAL EM VEICULOS
ADERENTES REALIZADOS PELO
ANUNCIANTE

0 % (zero por cento)

De
R$ 2.500.000,01
até R$ 7.500.000,00

2 % (dois por cento)

De R$ 7.500.000,01
até R$ 25.000.000,00

3 % (trés por cento)

De
R$ 25.000.000,01
até 40.000.000,00

8 % {cinco por cento)

De Rs 256.000.000,00
ate 40.000.000,00

6 % (seis por cento)

De R$ 40.000.000,01
ate 55.000.000,00

7 % (sete por cenio}

De R$ 55.000.000,01
ate 70.000.000,00

8 % (oito por cenlo)

De R$ 70.000.000,01
até 85.000.000,00

8 % (nove por cento)

Acima de
R3% 100.000.000,00

* 10 % (dez por cento)




1.2 - Para os beneficios previstos neste adendo,
pressupde-se que os Investimentos totais em
midia (grifo nosso), realizados anualmente,
tenham as seguintes premissas:

a) Total dos investimentos realizados em
veiculos  aderentes a0  ambiente  de
autorregulagdo, por CLIENTE-ANUNCIANTE
(soma dos investimentos realizados por meio de
suas agéncias certificadas), com liberdade
negocial entre o CLIENTE e suas AGENCIAS,
garantindo - no entanto, os par@metros dos
beneficios.

by Serdc consideradas as verbas de midia
investidas apenas em veiculos aderenies as
Normas-Padrdo, exciuindo-se agqueies que nao
fixam a remuneragdoc da AGENCIA pela
intermediag&o de midia.

¢) Equilibric econbmico de cada relac@o
comercial quando o CLIENTE investir por mais de
uma AGENCIA.

d) Havendo mais de uma conta de publicidade
para atendimento, o CLIENTE-ANUNCIANTE
poderd negociar com as AGENCIAS envolvidas
parcela do valor referente ac desconto-padrao,
de forma gque a média aritmética simples obtida no
calculo dos valores revertidos, em relagéo ao total
do investimento em midia. esteja em conformidade
aos parametros normativos.

e) Para promover o equilibrio em relagdo as
AGENCIAS que atendam contas mencres de um
CLIENTE-ANUNCIANTE, a AGENCIA com conta de
publicidade com volume menor que 15 % do total
de investimento em midia deste CLIENTE-
ANUNCIANTE, os parametros deste adendo nao
s&0 aplicaveis.

13- O desconto-padrdo sera assegurado
somente & AGENCIA de Publicidade, tanto em
ambiente legal, como em ambiente autorregulado,
conforme legislagdo federal e normas de
autorregulacéo, e justifica-se nas 02 (duas) etapas
dos servigos prestados por AGENCIA.

a) 12 etapa: envolve 0s servigos técnicos de
planejamento de midia prestados exciusivamente
ao CLIENTE e sendo - portanto, relagéo privativa e
exclusiva entre AGENCIA e ANUNCIANTE que -
quando encerrada e aprovada, da inicio a segunda
etapa.




by 2& etapa: compreendendo a negociagéo,
contratagdo e distribuicdo da midia aos veiculos de
comunicagao | divuigaco, apos aprovagéo prévia
e expressa do ANUNCIANTE, gerando -
obrigatoriamente, como esclarece em caréter
interpretativo ¢ artigo 19 da Lei Federal
ne: 12232 - de 29.04/2010, o desconto-padrdo
remuneratbrio estabelecido pelo artigo 11 da Lei
Federal n=.: 4.680 - de 18.06/1965, incluindo o ‘del-
crederer (cobrar do CLIENTE os valores
contratados e repassa-los imediatamente ao
VEICULO).

131- Em principio, a AGENCIA s6 &
remunerada pelos servigos relacionados a
intermediagdo de midia quando é executado ©
plano de midia - ou seja, quando concretizada a
integralidade das etapas acima, pois na sua
auséncia ou incompletude, a AGENCIA nao
possuira direito a qualquer remuneragéo fixada por
VEICULOS.

132- A AGENCIA devera ajustar a
remuneragéo pelos servigos com seu CLIENTE-
ANUNCIANTE sempre que a 28 elapa descrila
acima nac se concretize, para que as condigbes
econbmicas de coniratag@o sejam posilivas e
vidveis para a boa execucéo do Contrato.

14 - Os servicos prestados diretamenie pela
AGENCIA, gue sejam ligados ou resultem em
investimentos em midia, poderao ser remunerados
pelo desconto-padrio, desde que tenham sido
previamenie ajustados entre AGENCIA e
ANUNCIANTE, conforme rol abaixo:

a) Concepgdo, criagdo e execucgao da
publicidade e sua distribuicdo aos VEICULOS de
divulgacdo | comunicag8o aderentes a
autorregulacao.

by Supervisdo dos trabalhos de producédo
externa, desde gue tenham relagao direta com a
geragao de investimentos em midia.

¢} Cess8o dos direitos de uso da criacdo nas
campanhas a serem veiculadas, pois se presume
que a criag8o intelectual, planos e campanhas de
publicidade desenvolvidos periencam & AGENCIA
gue 0s criou, observada a legislagao sobre direito
a propriedade intelectual.




d) Pesquisas relacionadas a concepgao de
pecas e campanhas, desde que tenham relagéo
direta com a geragao de investimentos em midia.

e; Despesas diretamente relacionadas 3
equipe de profissionais e demais recursos
(pesquisa de midia, "softwares e afins) necessarios
ao planejamento e execugéo de midia.

fy Projetos de reposicionamentc de marca
que efetivamente motivem posterior investimento
em midia.

gy Custos dos servigos de ‘checking,
previstos na legislacdo de regéncia, gquando
houver:

| - Viabilidade técnica: disponibilidade do
sewigo"de checagem realizada por terceiros em
determinada praga, para aquele determmado
VEICULO de comunicago
divulgagdo. Cabe a AGENCIA apresentar as
devidas juslificativas e comprovagbes para
demonstrar 2 inviabilidade apontada.

I - Viabilidade juridica | econdmica:
considerando os principios do equilfbrio contratual,
da economicidade e proporcionalidade, os cuslos
com os servicos de ‘checking com auditoria
independente n&o devem se revelar superiores
aos custos médios de mercado de ‘checking e ao
montante que a AGENCIA recebe de remuneragio
do desconto-padrio, referente a cada veiculacéo
negociada, vale dizer, para cada contratagio
(pedido de insercic | PlL) existe a respecliva
remuneracao do desconto-padrio, sendo gue 08
custos de ‘checking' para esta veiculacdo néo
consumam - de fato, a remuneragdo da agéncia
oriunda daguele Pl considerando o rol de servigos
ia elencados acima.

1.5 - O valor referente ao fee' relacionado ac
desconto-padrdo deve ser igual ou maior ao
mesmo, conforme previsdes normativas do
ambiente de autorregulacéo.

1.6 - Este adendo tera o inicio de sua vigéncia
em 01 de janeiro de 2020, passando a viger na data
de sua publicagdo naquilo que couber.

1.7 - O acompanhamento aos novos paramsiros
das Normas-Padrdo sera realizado por meic de
um indice de aderéncia que:




iy Sera estruturado por meio de critérios
objetivos, simples e realizado por terceiro
independente, sob  estritas regras de
confidencialidade e sigilo da informag&o, sendo
que seus resultados ndo se sujeitam a qualquer
analise pelo Conselho de Etica.

(ily Mensurado a cada biénio.

14.8./- Dessa forma, em simples cotejamento do contetdo do Anexo
‘B’ das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria ;| NPAP. com a
redagdc do primeiro item (de 2) - na parte final do Anexo IV |
FORMULARIO OFICIAL PARA PROPOSTA DE PREGOS do Edital
Concorréncia Pablica n2: 006 ; 2022 resta EVIDENTE a
INCOMPATIBILIDADE do que é exigido pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE PETR(}*PGUS | PMPe. com as NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE
PUBLICITARIA | NPAP.

14.8.1./- Tal exigéncia é tdo ESTRANHA e IRREGULAR que - mesmo
se admitindo a INEDITA hip6tese de que a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS | PMPe. investisse a totalidade da verba - ou seja: 100 %
(cem por cento) do valor maximo previsto no Edital Concorréncia
Publica n2.: 006 ; 2022 (R$ 2.500.000,00) somente em midia - nos termos
do ‘caput do item 1.2 acima; - ainda assim, o valor significaria a ABSURDA
hipbtese de 100 % (cem por cento) do limite minimo (R$ 2.500.000,00)
indicado pela redacdo do Anexo B das NORMAS-PADRAC DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas pelo Conselho Executivo
das Normas-Padrao | CENP.

14.8.2/- Enfim, a revers&o compuisdria de 83 % (dois por cento) do
“Desconto-FPadrdo de Agéncia | DPA.” imposta as empresas LICITANTES
na redacéo do primeiro item (de 2) - na parte final do Anexoc IV
FORMULARIO OFICIAL PARA PROPOSTA DE PRECOS do Edital
Concorréncia Pablica na: 006 | 2022 € uma apropriag8o INDEVIDA e
sem cobertura legal.

148.3/- Que se ressalte que os valores correspondentes do
“Desconto-Padréo de Agéncia | DPA” constituem receitas da AGENCIA
de Publicidade - unicamente, nos termos do artigo 19 da Lei Federal n2.:
12.232 - de 29.04)2010 - uma LE! ESPECIFICA, cuja redacdo segue
abaixo - na integra, para que néo restem mais dividas:




Artigo 19 - Para fins de interpretagdo da legislagéo
de regéncia, valores correspondenies aoc
Desconto-Padrdo de Agéncia pela concepgdo,
execucdo e distribuicdo de propaganda, por ordem
e conta de clientes anuncianies, constituem receita
da AGENCIA de publicidade e - em consequéncia,
o VEICULO de divulgacdo ndo pode, para
quaisquer fins, faturar e contabilizar tais valores
como receita propria, inclusive quando o repasse
do Desconto-Padréo & AGENCIA de publicidade
for efetivado por meio de VEICULO de divulgagéo.

14.9J- Por todo o expostc - em detalhes, anteriormente, deve a
PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS APRESENTAR as bases
legais para exigir das empresas LICITANTES a reversédo da parcela de
03 % (trés por cento) do “Desconto Padrdo de Agéncia” (20 %) para a
PMPe., em confronto com o conteldo da tabela das Normas-Padréo da
Atividade Publicitaria do CENP.

14.10./- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS | PMPe,
CORRIGIR a redacgéo do primeiro item (de 2) - na parte final do Anexo
IV | FORMULARIO OFICIAL PARA PROPOSTA DE PRECOS do Edital
Concorréncia Publica n=: 006 | 2022 - aos termos do Anexo B das
NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas
peio Conselho Executivo das Nommas-Padrdo | CENP, para que as
empresas LICITANTES possam apresentar suas propostas comerciais de
forma SEGURA, OBJETIVA e INQUESTIONAVEL.

14.11./- CONSIDERANDO que a redagdo do paragrafo 12 do artigo
11 da LEI FEDERAL Ne.: 8.666 - de 21.06/1983 ¢ clara ao determinar que
a administrag@o publica deve a responder a todos os questionamentos
em prazo maximo de 03 (irés) dias Utsis

Paragrafo 12 - Qualquer cidadao é parte legitima
para impugnar Edital de licitagéo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o
pedidoc até 05 (cinco)dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos enveiopes de

habilitagao, devendo a Administracdo juigar e
responder a impugnacdo em até 03 (trés) dias

ateis (grifo nosso), sem prejuizo da faculdade
prevista no paragrafo iedo artige 113 (grifo
nosso)

14.12/- CONSIDERANDO que a redagdo do paragrafo 32da
Resolucgdo | CENP. Nu: 11 - de 28.07i2021 indica como um dever das
empresas LICITANTES “analisar com atencgédo os Editais® e “identificar
pontos contréarios a legisiagéo em vigor®, »




Terceiro -E dever de quem participa de
concorréncias analisar com atencio os Editais e

guando _ identificar pontos contrarios a
legislacdo em vigor aponta-ios de forma
expressa a comissdo de licilagdo inclusive e
especialmente as cldusulas gue possam inibir a
concorréncia ou ¢ terizarem a oferta de
precos vis eiou que impliquem na desqualificagdo
dos servigos a serem prestados. (grifos nossos)

18/- Diante da gravidade do conjunto de IRREGULARIDADES
apresentadas e expostas - DETALHADAMENTE, no completo contetido
de nossa IMPUGNACAO; que DEVASSOU os erros, incoeréncias,
omissdes, IRREGULARIDADES e ILEGALIDADES - tornando INVIAVEL a
apresentacao das Propostas - Técnicas e Comerciais, de forma SEGURA
e OBJETIVA, a LICITANTE.

16./- Diante da realidade que esse conjunto de IRREGULARIDADES e
ILEGALIDADES precisa ser SANEADO para seguranga do certame
licitatorio ora impugnado.

174~ Diante da obviedade do FATO que as INDISPENSAVEIS alteracdes
IMPACTAM de modo substancial a esséncia do contetido e a formulacéo
das propostas técnicas e comerciais das empresas LICITANTES
interessadas a participar da Concorréncia Pablica n=.: 006 | 2022.

requer que suas alegagbes
ge IMPUGNAGAO sejam aceitas e que o referido Edital Concorréncia
Publica n2.: 006 | 2022 - como também os efeitos do Chamamento Pablico
n2.: 005 | 2022, sejam SUSPENSOS e CORRIGIDOS, com a consequente
REMARCAGCAO e PUBLICACAO da data de apresentagao das propostas
técnicas e comerciais, nos termos do paragrafo 42 do artigo 21 da Lei
Federal n2.: 8.666 - de 29.06/1993.

*

Petropolis, 02 de dezembro de 2022




