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RECURSO CONTRA INABILITACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS/RJ
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E DE RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Avenida Barédo do Rio Branco, n°® 2.846 — 3° andar — Centro - Petrépolis/RJ

A/C do Sr. José Eduardo Guimaraes Esquerdo — Presidente da Subcomissao de Licitacdo
REF.: TOMADA DE PRECOS N° 24/2022 — EXECUCAO DE CONTENCAO EM CORTINA ATIRANTADA E
REFORCO ESTRUTURAL EM MURO EXISTENTE NA RUA JOAO CAMARA — POSSE — PETROPOLIS/RJ

A empresa Santos e Costa Engenharia Ltda., com sede na Rua Luiz Izaltino de Oliveira, 49 — Turf Club —
Campos dos Goytacazes/RJ, inscrita no CNPJ n.° 33.157.408/0001-20, por intermédio de seu representante legal
0 Sr. Mayco Bruno Faria dos Santos, portador da Carteira de Identidade n° 722708146 Orgdo Emissor MTPSRJ
e do CPF n°® 055.828.317-97, vem tempestivamente com fulcro na alinea " a ", do inciso 1, do art. 109, da Lei n°

8666 / 93, a presenca desta Comisséo, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,
Contra a decisdo dessa desta Subcomissao de Licitagdo que inabilitou a recorrente, demonstrando os

motivos de seu inconformismo pelas razées a seguir articuladas:

| — DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso deve ser reconhecido, posto que além de estarem presentes os demais pressupostos
recursais (legitimidade; interesse recursal; etc.), 0 mesmo é tempestivo, na medida em que esta sendo
apresentado dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis fixado no edital a contar da data de intimacdo do ato ou
lavratura da ata, com publicacdo no Portal da Prefeitura Municipal de Petr6polis, de acordo com os preceitos do
artigo 109 da Lei no 8.666/93.

Il — AS RAZOES

A Prefeitura Municipal de Petrépolis, instaurou licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, com o
objetivo de contratacdo de empresa para EXECUCAO DE CONTENCAO EM CORTINA ATIRANTADA E
REFORCO ESTRUTURAL EM MURO EXISTENTE NA RUA JOAO CAMARA — POSSE — PETROPOLIS/RJ.
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Por atender a todas as exigéncias feitas no edital e por ser capacitada para executar o objeto em voga, a

empresa RECORRENTE se dispos a participar do certame.

Em sesséo realizada no dia 14/12/2022, a Subcomisséo de Licitacdo apos a analise da documentacao da
empresa Santos e Costa Engenharia Ltda declarou a sua inabilitacéo, alegando que esta descumpriu o item 2.1.14 do
Edital, ou seja, que a mesma apresentou atestados de capacidade técnica imcompativeis com o objeto da licitagao.

Ocorre que um dos principios basicos da licitagdo publica compreende o julgamento objetivo, que é
baseado em critérios e pardmetros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatorio,
gue afastem quaisquer subjetivismos quando da analise da documentacéo. A necessidade de que o julgamento
se dé de maneira objetiva afasta a possibilidade de a Administracdo, ao definir os critérios de habilitagcdo,
restringir-se a copiar a disciplina legal.

Ao se exigir a apresentacdo de atestados que comprovem “aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo”, sem definir os itens/medidas a serem
comprovados, pertinentes as parcelas mais relevantes do objeto, solicitando a comprovacao de forma subjetiva,
had um iminente comprometimento da lisura do certame e afronta aos principios da transparéncia, da

impessoalidade e do julgamento objetivo, ambos insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93.

O TCU, no Acodrdéao n° 8.430/2011 — 12 Camara, determinou a um de seus jurisdicionados que
“o edital deve estabelecer, com a necessdria objetividade, a forma de
comprovacgao da aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac8o; b) o edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos
atestados de capacidade técnica para fins de comprovacao da realizacéo
de servicos compativeis com os descritos no objeto do certame”.

Em outra oportunidade, Ac6rdao n°® 2630/2011-Plenario, o TCU ratificou esse entendimento.

Nesse sentido, veja-se excerto extraido do Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n°

81:

“Mediante auditoria realizada nas obras de implantacdo do perimetro de
irrigacdo Araras Norte — 22 etapa, no Estado do Ceard, sob
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
(DNOCS), uma das irregularidades apuradas por equipe do Tribunal
consistiu no estabelecimento, como critério para a habilitagdo técnica dos
licitantes, da apresentacdo de atestados que comprovassem a execucao
de um conjunto de servicos considerados de maior relevancia e valor
significativo na obra em contratacdo. No edital, entretanto, ndo haveriam
sido definidos os quantitativos minimos que os atestados deveriam

comprovar, e, quando da avaliagdo da qualificacéo técnica dos licitantes, o
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DNOCS arbitrara quantidades minimas dos referidos servicos para verificar
se os licitantes atenderiam aos critérios de habilitagdo. De tal situacao,
teve-se como resultado a inabilitagcdo de seis dos oito licitantes, o que, para
o relator, evidenciaria que o critério de qualificacdo técnica adotado nao
observara o principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, tendo
sido decisivo para a inabilitacdo da maioria dos licitantes. Por conseguinte,
por considerar que a irregularidade seria grave, votou o relator por que o
Tribunal ouvisse em audiéncia o chefe da diviséo de licitagdes do DNOCS,
sem prejuizo do encaminhamento de outras determinag¢des a instituicao.
Nos termos do voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia.”
A preservacéo do julgamento objetivo, portanto, demanda a existéncia de clausula clara e precisa quanto
ao contelido dos atestados a serem apresentados, a luz do efetivamente necessario a avalicdo da qualificacao

técnica do licitante para bem executar o objeto licitado.

Insta salientar que a empresa Santos e Costa apresentou grande acervo do seu representante técnico,
gue comprovam que a licitante tem capacidade técnica para executar o objeto desta licitagdo, porém esteve a
mercé de um julgamento impreciso, com brechas para interpretagdes pessoais, onde a Subcomissao poderia

estar impondo regras que nao estao sequer inseridas no edital, ferindo frontalmente o Artigo 30 da Lei 8.666/93.

Ressalta-se também a auséncia de um membro do corpo técnico que elaborou o Projeto, com expertise
no assunto, que pudesse amparar as decisdes da Comissdo, e principalmente trazer as claras quais pontos

estavam em analise na observacéo dos atestados.

Outro ponto que merece a devida atencdo é a habilitacdo da Empresa Barra Nova Engenharia Ltda.,
mesmo tendo apresentado contrato de prestacdo de servicos, como documento que comprova 0 vinculo
profissional formal com a licitante, sem o devido reconhecimento de firma, importante para a conferéncia da

autenticidade das assinaturas.

Il — DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que a Recorrente seja
HABILITADA na fase seguinte da licitacdo. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa

Subcomisséo de Licitacao reconsidere sua decisdo em conformidade com o 8§ 4°, do art. 109, da Lei n.° 8.666/93.

Alternativamente, caso esta licitante ndo seja declarada HABILITADA, que a licitante Barra Nova Engenharia

Ltda., seja considerada INABILITADA, pela ndo comprovacao do vinculo do profissional técnico.
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Nestes Termos

P. Deferimento

Campos dos Goytacazes/RJ, 20 de dezembro de 2022.

Repregsentante Legal
Carteira de Ideritidade n° 722708146 MTPSRJ
CPF n° 055.828.317-97 .
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