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ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

Referéncia: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 11/2017
Impugnante:

ApresentarIMPUGNACAO AO EDITAL DO CERTAME em epigrafe,
comsustentacdo no artigo 37, XXI, da CF/88, artigp82.° |, artigo 41, 8§ 2.%¢
artigo44, 8 1.°, todos da Lei n°® 8.666/1993, pelos furetdos demonstrados e
articulados nesta peca.

| -TEMPESTIVIDADE .

Inicialmente, comprova- se a tempestividade desfaugnacao,
dado que em sintonia conadigo 41, 8§ 2.°, da Lei 8.666/93

Il -OBJETO DA LICITACAO.

O certame em referéncia tem por objeto (item JAlpresente
licitagdo visa obter proposta para CONTRATACAO DE BVIPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA GESTAO CONDOMINIAL E PATRIMONIAL DE
EMPREENDIMENTOS ORGANIZADOS SOB A FORMA DE CONDOMIN 10
ou LOTEAMENTO VERTICALIZADO, NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS/RJ. OS EMPREENDIMENTOS SAO VINCULADOS AO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA, RECURSOS FAR - FAIX A |,
CONFORME PREVISTO NO ANEXO VII DA PORTARIA DO MINIS TERIO
DAS CIDADES, N° 518, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2013, CONBRME
ESPECIFICADO NO ANEXO | DO PRESENTE EDITAL.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontusms q
diretamente viciam o ato convocatorio (edital),rqparque discrepa pontualmente
das exigéncias da Lei n° 8.666/1993 (com alteragdsteriores), estabelecendo
exigéncias que desobedecem o Art. 3.2, Art. 3Qrimgindo a competitividade
condicao essencial a validade de qualquer procedintieitatorio.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.



1 — EXIGENCIA RESTRITIVA DE INSCRICAO EM ENTIDADE
PROFISSIONAL — OBJETO AMPLO DA CERTAME — POSSIBILID ADE
DE REGISTRO EM OUTROS CONSELHOS SEM DESCUIDAR DAS

EXIGENCIAS DO EDITAL.

E corrente o entendimento do TCU, que em certaci@tbrio
para a contratacdo de servico de gerenciamentoeguliar a exigéncia de
comprovacgao de registros desnecessarios e obgtbules, porquanto acarreta
onus desnecessario ao licitante e, em consequéssiainge indevidamente a
competitividade da licitagéo.

Em andlise acurada do objeto do certame e dos iwvaget
imediatos, ou “especificos” podemos constar o seguia partir de excertos do
préprio edital, vejamos (2.1, anexo |):

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Promowver a sustentabilidade social e ambiental da intervengdo,
mediante o investimento na autonomia e na capacitacdo dos
moradores na administracio de seu condominio;

« Fomentar a gualidade de vida dos moradores, proporcionada pelo
fortalecimento de wvinculos comunitarios e por um ambiente de
interrelagbies de confianga e solidariedade;

» Fortalecer os vinculos com o espaco de moradia, o meio ambiente
e a cidade.

E o cunho social esta impregnado na propria joatifia (item 1,
anexo lll) para a contratacéo vejamos:

1. JUSTIFICATIVA

O Programa Minha Casa Minha Vida & um programa do governo federal, em
parceria com estados & municipios, gerido pelo Ministério das Cidades e
operacionalizado pela Caixa Economica Federal. Este programa tem como
meta reduzir o déficit habitacional brasileirco por meio de financiamento
habitacional. Podem ser beneficiarias do programa pessoas fisicas com renda
familiar bruta mensal maxima de R$ 1.800,00, sendo observados os critérios de
priorizacioc da Portaria n°® 595 de 18 de dezembro de 2013 do Ministério das
Cidades: 1) familias residentes em area de risco, insalubres ocu gque tenham
sido desabrigadas; 2) familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar: 2) familias que fagam parte pesscas com defici@éncia e idosos.

Essas familias, aoc se tornarem beneficidarias do Programa Minha Casa Minha
Vida. confam com um conjunto de acgdes garantidas pela Portaria n® 518 de 08
de novembro de 20132 do Ministério das Cidades que wvisam promover o
exercicio da cidadania, da organizagao da populacao e a gestao condominial e
patrimonial. Tais agoes se tormnam possiveis com a execugao do Trabalho
Social que vai além do entendimento de que o combate ao deéficit habitacional
esta restrito & construcaoc de unidades habitacionais, uma vez que implexos a
ele também estao o direito a cidade e ac acesso a novos patamares de
cidadania e qualidade de wvida. MNessa perspectiva, o Trabalho Social wvisa
articular agdes de: a) educacido ambiental e sanitaria, b) desenvolvimento
socioecondomicoe, <) mobilizagao, organizagao e fortalecimento social, d)
acompanhamento e gestao social da intervencao. As acdes do Trabalho Social
serao articuladas com a gestao condominial e patrimonial, foco deste projeto. O
anexo Vil da ja referida Portaria n® 518 prevé a contratagio de uma empresa

Dai que a exigéncia especifica de registro apena€RECI
(Conselho Regional de Corretores de Iméveis) 0GRA (Conselho Regional de
Administracao), ndo atende ao objeto dos servigggd®s, consequentemente a
habilitacéo técnica e profissional. Vejamos o gspdék o Art. 3.2, da Lei 6.530/78:



guanto a comeruallzagao |mob|I|ar|

O disposto na lei organica da profissdo € incompehtiom a

caracteristica do certamente, confira-se o dispwsteei 8.666/93:

Art. 30. A documentagao relatlva a quallflca(;amtm:hmltar se-a a:

bem como da guallflcagao de cada um dos membros égmpe tecnlc

que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovacgdo, fornecida pelo érgao licitante, des gqecebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou comeetd de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumptringas obrigacdes objeto
da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstosegmspecial, quando for
0 caso.

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no incisipll'caput”" deste artigo,
no caso das licitagcdes pertinentes a obras e eensera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puliegrivado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competdimémdas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacédidtante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para aukaggoposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecia entidade
competente, detentor de atestado de responsabkilifladica por execucéo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantatadias estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor signifioatio objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas paspréximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e aler \significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, sedi#dinidas no instrumento
convocatorio. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883984)1

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagédo de apid@ves de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similaresomaplexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitacbes para fornecimento de bens,ngpauvacdo de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestadoscidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

8§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atiwida de aptiddo com
limitaces de tempo ou de época ou ainda em lespiscificos, ou quaisquer
outras néo previstas nesta Lei, que inibam a gaagéo na licitagéo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagigesanteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado,daadios essenciais para o
cumprimento do objeto da licitag&o, serdo atendigiediante a apresentacao
de relacdo explicita e da declaracdo formal dadés@onibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedadeléocalizacdo prévia.

8§ 80 No caso de obras, servicos e compras de gremde de alta
complexidade técnica, poder4d a Administracdo exdps licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, paraafeisua aceitacdo ou nao,
antecedera sempre a andlise dos precos e seradefetuclusivamente por
critérios objetivos.



8 90 Entende-se por licitagéo de alta complexidécid@ca aquela que envolva
alta especializacéo, como fator de extrema reléagraca garantir a execucao
do objeto a ser contratado, ou que possa comproraetentinuidade da

prestacéo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitanteaptims de comprovagédo da
capacitacao técnico-profissional de que trata sancdo § 1o deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto diatiédo, admitindo-se a

substituicdo por profissionais de experiéncia exjaive ou superior, desde
que aprovada pela administracao.

O edital textualmente exigiritem 1, anexo lll) do licitante
atuacdo em €ducacdo ambiental e sanitatjaexige ainda, tobilizacéo,
fortalecimento e organizacdo sociaDai claramente o registro profissional
exigidondo é compativetom a necessidade da administracao.

cidadania e qualidade de vida. Nessa perspectiva, o Trabalho Social visa
articular agdes de: a) educagdo ambiental e sanitaria, b) desenvolvimento
socioecondmico, c¢) mobilizagdo, organizacdo e fortalecimento social, d)
acompanhamento e gestdo social da intervengao. As agdes do Trabalho Social
serao articuladas com a gestao condominial e patrimonial, foco deste projeto. O

A natureza da contratacdo veiculada é compatiwdddan com o
registro profissional junto ao CRESS (Conselho Bagjide Servico Social) e/ou
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronord&jnodo que a exigéncia
incompativel com a caracteristica do contrato #igmidesvirtuamento do
processo seletivo ou conjuracéo, em prejuizo daettividade e isonomia.

Ademais, a propria exigéncia de aptiddo profisdioam
atividades que desbordam a competéncia dos Cosseferidos no item 2.1.11,
ja indicam objetivamente sua incompatibilidadexengplo de atestados em gestéo
condominial, assessoramento contabil e juridicodsea Ultima atividade
privativa de advogado (Art. 1.°, I, da Lei 8.906/® que conduziria a admitir o
registro também junto a OAB.

Na confluéncia do exposto, impde-se acolher a ptese
impugnacédo para o fim de, atendendo ao Art. 3@jdllLei 8.666/93, admitir o
registro da licitante em outros conselhos conseakina caracteristica da
contratacdo envidada, a exemplo do CRESS e CREAgAdOS.

2) EXIGE’NCIA RESTRITIVADE ATESTADO - RESTRICAO IND EVIDA
AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAOQO.

Todas as exigéncias do edital devem ser para asseguiel
cumprimento do objeto da licitagdo, bem como assegue a empresa vencedora
tenha condicdes de executar o objeto com qualiglaeatro dos prazos previstos.

A expressdo “gqualificacdo técnica” tem grande aingdi e
significado. Em termos sumarios, consiste no damite conhecimento e
habilidades tedricas e praticas para execucaojdtoabser contratado.



Cabe a Administracdo, na fase interna antecedergedg@ria
elaboracdo do ato convocatorio, avaliar 0s reaqgisiecessariosestringindo-se
ao estritamente indispensavel assegurar um minimo de seguranca quanto a
idoneidade dos licitantes. Portanto, ndo poderdoestbelecidas exigéncias
excessivas ou inadequadas

A exigéncia de qualificacdo técnica, deve ser acigufte a
demonstrar que o licitante detém conhecimentosid@sne praticos para a
execucao do objeto a ser executado. Nem mais, re@amasn

A comprovacdo (atestados) para fim de capacitag@aica
operacional distintos do objeto previsto no cobotrataracteriza infracdo ao
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicadé&il, e nos arts. 3°, 81°, inciso
l, e 30, 88 1°, 3° e 5°, da Lei 8.666/198Xbis

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a ob&ecia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposts Wwantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nakgustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade coprinsipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, uieldgde, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao unstnto convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos

§ 1.° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos donvocacgdao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustremsen carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedadesearatipas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidedeede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia itipente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o dispoos 88 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de aotdk 1991;

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificacamigs limitar-se-4 a:

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no incigioll'caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e esndera feita patestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puldiegrivado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competditésadas as exigéncias
a

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacgéao de agtidies deertidées ou
atestadosde obras ou servigos similares de complexidadeokégica e
operacional equivalente ou superior.

De modo que, tratando-se o objeto do certame aatagfo de
empresa para prestar servicos JBESTAO CONDOMINIAL E
PATRIMONIAL DE EMPREENDIMENTOS ORGANIZADOS SOB A
FORMA DE CONDOMINIO OU LOTEAMENTO VERTICALIZADO, NO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS/RJ néo faz sentido a exigéncia de atestados
assessoramento contabil e juridico, que inckusi§io incompativeis com 0s
registros profissionais exigidos.

Ha clausula restritva de capacitacdo técnica/apenal,
mediante a exigéncia de atestados que fogem apaedaaestao e administracao



de condominio, incompativel com a norma citadarakhuA exigéncia de atestado
além daqueles de gestdo de condominio, escopoitdy edracteriza-se deve-se,
sob pena de violar a lel,

Tal imposicdo se mostra contraria a legislacdontaeart. 3°, §
19, inciso |, da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéraaCorte de Contas, a exemplo
dos Acordaos 1.839/2007, 1.502/2009 e 1.733/20460% do Plenério

E bom que se realce, ndo ha pretensdo de adendrar
discricionariedade da Administracéo de fazer exagé&nde carater técnico, nem o
gue € ou nao relevante ao objeto da contratacds, silm a restricdo da
comprovacao dos critérios para afericdo da quatifio técnica operacional
consentaneos ao contrato, o que se afigura obstastéril ao fim colimado do
certame, em desacordo com o art. 30, 88 1°, 3% %%i 8.666/1993.

Ao exposto, a existéncia de atestados irritos gamba licitacéo
para fins de capacidade técnico operacional, eaiaatinfracdo ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e axs. 3°, 819, inciso |, e 30, 88 1°,
3° e 5% da Lei 8.666/1993, devendo, pois seremtaafas as exigéncias de
atestados dassessoramento contabil e juridico

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, impfe-se suspender a concorréncia égnakep
designada para o dia 20/12/2017, 13hs, conferirfddoesuspensivo a esta
impugnacédo, adiando-se a referida sessdo parapdstarior a solucdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha imenesto de todo o ritual do
certame ser considerado invalido, porque néo estzoeformidade do que dispde
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,seants. 3°, 81°, inciso |, 44, 8 1.°
e 21, 8 1°, todos da Lei 8.666/1993, sem prejuézoutros dispositivos aplicaveis
citados nessa impugnacao e outros que tambémfoéano.

Requer, desde ja, caso ndo corrigido o edital rodop ora
invocados nesta minuta, seja mantida as irresigisadé@ ora impugnante, para
posterior juizo de revisdo por parte da autoridahepetente para tanto.

Nestes termos pede espera deferimento.



