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Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos Administrativos
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

Processo n2: 550/2023

Referéncia: Concorréncia Publica n? 01/2023

Objeto: EXECU()AO DE OBRAS DE BARREIRA INELASTICA (LOTE 1) E OBRAS DE
DRENAGEM (LOTE 2) NA AREA 02 DO ALTO DA SERRA - MORRO DA OFICINA —
PETROPOLIS/R)

Recorrente: SAFENET TECNOLOGIA LTDA

Trata a presente andlise, de resposta ao recurso interposto tempestivamente pela Empresa SAFENET
TECNOLOGIA LTDA, em relagdo a sua inabilitagdo, correspondente a Concorréncia Publica 01/23, cujo
objeto ¢ EXECUCAO DE OBRAS DE BARREIRA INELASTICA (LOTE 1) E OBRAS DE
DRENAGEM (LOTE 2) NA AREA 02 DO ALTO DA SERRA - MORRO DA OFICINA -
PETROPOLIS/RJ, sendo contrarrazoada pela Empresa CONTRUTORA ENGECAD LTDA.
Preliminarmente, esclarecemos que a Subcomissdo se atém a Lei n? 8666/93, com
respaldo no Art. 3°, qual seja: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos”, além de suas alteracdes e ao Edital Licitatorio.
DAS RAZOES DA EMPRESA RECORRENTE:

Com relagdo ao recurso apresentado pela empresa acima citada, cumpre esclarec
Primeira alegacio: Sq@
“De acordo com a ata da reunido de subcomissdo realizada em 24/02/2023, a

empresa recorre da legalidade da sua inabilitacdo da empresa ndo conter a atividade objeto da licitagdo
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(item 1.3 e 4.2), nesse ponto é preciso esclarecer que as sociedades emMyBERAT IS RANEIRICAIArItas a
somente executar as atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo. Isso porque, no
ordenamento patrio ndo vigora o principio da especiafidade da pessoa juridica, ndo sendo essa limitada a
desenvolver as atividades estritamente descrifas em seu contrato social. o que nao se admite que a
empresa se utilize dessa margem de liberdade para desempenhar atividade vedada ou exclusiva de
determinada categoria profissional. Todavia, a recomendacio é de haja ao menos compatibilidade do
objeto social da empresa com o objeto licitado.
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Da mesma forma, por ahalogia, uma vez que ndo se pode exigir a comprovagdo de
atividade idéntica no contrato social da empresa, nGo se pode exigir atividade idéntica a da licitagdo
perante ao CREA, é cabivel apenas a exigéncia deque a empresa proponente esteja devidamente

registrada no CREA e quite com suas obrigagoes.
Julgamento do Mérito

O item 1.3 do Edital apresenta a seguinte exigéncia:

“Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢oes, acompanhado de documentos de eleicdo de
seus administradores, nos quais deverdo estar contemplados, entre os objetivos sociais, a execuc¢do de

atividades da mesma.”

0O item 4.2 do Edital apresenta a seguinte exigéncia:

“Prova de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos junto ao CREA/CAU, através de certiddes

da empresa e uma de cada responsavel técnico. (...).”

Tendo em vista as atividades do contrato social da empresa:

”Comércio. atacadista de componentes eletronicos e equipamentos de telefonia e telecomunicagao,
comércio atacadista de equipamentos de informatica, comércio atacadista de equipamentos elétricos e
de uso pessoal e doméstico, comércio atacadista de material elétrico, comércio atacadista de outras
maquinas e equipamentos ndo especificadas anteriormente, partes e pegas, comércio varejista de outros
artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente, comércio varejista especializado de
equipamentos e suprimentos de informatica, instalagdo e manutengao elétrica, manutencao e reparagao
de aparelhos e instrumentos de medida, teste de controle, suporte técnico, manutengdo e outros
servicos em tecnologia da informatica, obras e alvenaria. Aluguel de outras maquinas e equipamentos

comerciais e industriais ndao especificados anteriormente, sem operador, atividades paisagisticas.
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Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas. Obras de acabamento. Servicos combiNAJos pard-apdlo a
edificios. Repara¢do e manuten¢do de equipamentos de comunicagdo. Reparacdo e j/manuten¢do de

equipamentos eletroeletronicos de uso pessoal e doméstico.”

Tendo em vista as atividades da empresa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, conforme fl. 256 do

processo: :
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO[ 377 %

HURETRO OF 48

ii%f’ﬁ 4i0001-81 CADASTRAL

FICAE, TR S ARAL

SAFENET TECNOLOGIA LTDA

TITUH ) E ITABRELECIMENTO (OME DE FANTASIA BORTE

SAFENET ! EPP

. e e -
46 524—0& - Comerc;o atacad;sta de componentes eletronicos & equipamentos de telefonia e comunicagdo

OOAG £ O GLRIGAD DA ATIVIDAUE & ECONDISICAS SECUNDARIAS

33 19-&09 Wnutengao e (eparacao de &qmp&mentos e produtos ndo especificades anteriormente

33.24-0-080 - Instal agao de maguinas € equipamentos industriais

43.22-3-01 - Instalagdes hidrauticas, sanitarias 2 de gas

43.30-4-82 - Obras de acabamento em gesso e eshiuque

43.99-1-03 - Obras de alvenaria §

46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessdrios pars uso profissional e de seguranga do trabalho

46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras magquinas e equipamentos ndo especificados antericmente; partes e pegas
47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomeéstices e equipamentos de dudio e video

47.59-8-99 - Comércio varejista de cutros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente
47.89-0-07 - Comeércio varejista de equipamentos para escritorio

77.39-40-89 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anterionmente, sem
operator

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga elefronico

80.20-0-02 - Outras atividades de servigos de seguranga

81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais

31.30-3-00 - Atividades paisagisticas

95.12-6-00 - Reparagao e manuteng:ao de equipamentos de @omumca«;ao

95.21-5-00 - Reparagdo e manutengio de equipamentos eletroeletronicos de uso pessoal e domestico
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Tendo em vista os ramos de atividades da empresa no registro do CREA, conforme fl. 337 do processo:

“Obras e servigos de engenharia elétrica; Obras e servicos de engenharia eletronica; e Obras e servigos

de engenharia de telecomunicacdes.”

Tendo em vista a seguinte informacdo citada na propria Certiddo do CREA (fl. 337 do processo):

“As atividades da empresa estdo restritas aos ramos especificados nesta certidao e somente podem ser

exercidas com a participaczo efetiva do(s) respectivo(s) responsavel(eis) técnico(s).”

Cumpre informar que o objeto da presente licitagdo, na modalidade Concorréncia Publica, é a

EXECUCAO DE OBRAS DE BARREIRA INELASTICA (LOTE 1) E OBRAS DE DRENAGEM (LOTE 2) NA AREA 02




DO ALTO DA SERRA — MORRO DA OFICINA - PETROPOLIS — RJ. Desta forma, os licitantes interessados
deverio realizar atividades com caracteristicas compativeis com o objeto, notadamente servigos de
contencdo de encostas e drenagem. Nas descricdes de atividades da recorrente, citadas anteriormente,
ndo é possivel identificar qualquer atividade compativel com a atividade necesséria para a execu¢do do
objeto da presente licitagdo. E, ainda, conforme consta da certiddo de registro da empresa junto ao
CREA, as atividades da empresa estao restritas aos ramos especificados na mesma e somente podem ser
exercidas com a participacao efetiva dos respectivos responsaveis técnicos, 0os quais ndo sao habilitados

para exercerem atividades compativeis com o objeto licitado.
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2 Segunda alegagdo:

ASSIN7[TRA/MA‘T’RTGULA

Do item 3.2 do edital, no que concerne a documentagdo de habilitacdo econémico-
financeira, cumpre dizer que por forca do art. 32 da InstrucGo Normativa RFB n® 1.420/2013, a
Recorrente envia seus emite seus balangos através de SPED Contabil. Assim, foram entregues na fase de
habilitagdo os 4 RCD e DRE Trimestrais.

(=)

No que concerne ao patriménio liquido, o qual significa a diferenga entre o Ativo e o
Passivo, vale dizer que os valores de Ativo e Passivo estdo expressos ndo sé na DRE como na declaragdo
de indices assinada pela contadora da empresa e anexada junto aos documentos de habilitagdo da

empresa.
Julgamento do Mérito

0O item 3.2 do Edital apresenta a seguinte ekigéncia:

“Balango Patrimonial e Demonstragao Contabil do ultimo exercicio social, j& exigiveis na forma da lei,
assinado por contador ou técnico em contabilidade e pelo sécio-gerente (se o licitante for constituido
sob a forma de Sociedade Anénima, devera estar publicado). Comprovacio de capital minimo realizado
ou patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da obra, com cédlculo do indice de
liquidez (IGL) igual ou superior a 1.1, calculado, a parte, pela férmula IGL = AC + RLP/PE, onde AC= ativo
circulante; PE = passivo circulante + exigivel a longo prazo; RLP= realizdvel a longo prazo, que também
devera ser calculado e assinado por contador ou técnico em contabilidade. Os licitantes cujo balanco
patrimonial esteja encerrado hd mais de trés meses da data da apresentacdo da proposta, poderdo
atualizar o mesmo, utilizando a UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia). OBS: Para comprovacao do ILG, as
MPE poderdo apresentar documento firmado por contador ou técnico de contabilidade no qual conste o
célculo, de acordo com a férmula indicada no Edital.”

Cumpre informar que o licitante ndo atendeu ao item 3.2 solicitado em Edital.




3. Terceira alegacéo:

Do item 4.3 do Edital, em sintese, a Administragéo Publica, ao realizar uma licitagéo
deve permitir que as licitantes apresentem qualquer um dos seguintes comprovantes de vinculo
profissional:

1- Copia da carteira de trabalho do responsdvel técnico;

2- Contrato Social da licitante, do qual conste o responsdvel técnico como

integrante da sociedade;

3- Contrato de prestagdo de servigo; e

4- Declaragéo de contratacdo futura do responsdvel técnico detentor do atestado

apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

(i)

Isto posto, entendemos haver demonstrado a correcéo dos documentos de
habilitagéo apresentados pela recorrente no que tange ao item 4.3 do Edital.

Do pedido: por todo acima exposto e pelos documentos apresentados junto aos
documentos de habilitagdo, sGo as presentes razdes recursais para requerer se digne esta i. Comissdo de
reconsiderar a decisdo de inabilitagdo da empresa recorrente, a fim de que a mesma seja habilitada para

a fase de abertura de propostas de precos da Concorréncia 01/2023.
Julgamento do Mérito

Q item 4.3 do Edital apresenta a seguinte exigéncia:

“Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovando aptid3o para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, em nome de profissional (is) de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente (Engenheiro Civil ou
Arquiteto), que tenha vinculo profissional formal com a licitante, devidamente comprovado por
documentagdo pertinente, na data prevista para entrega da proposta e que conste na Certidio de
Registro do CREA ou CAU como responsavel técnico da licitante. Tal (ais) atestado (s), devidamente
registrado (s) no CREA ou CAU, deverd (do) ter sido emitido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, e estar acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certidao (Ges) de Acervo Técnico (CAT);”

Cumpre informar que os responsdveis técnicos da empresa perante ao CREA n3o estdo aptos a
exercerem atividades compativeis com o objeto da presente licitagdo, sendo esta uma exigéncia
constante na propria Certiddo de Registro de Pessoa Juridica n? 14163/2023 (fl. 339 do processo); e o
atestado apresentado é compativel pela descricdo das atividades, porém n3o estd em nome de um dos
Responsdveis Técnicos da empresa na entidade profissional competente.

DAS CONTRARRAZOES Xi W % d%
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ASSI RA/MATRICULA

A CONSTRUTORA ENGECAD LTDA, apresentou suas contrarrazdes, informando que “a
impugnacao apresentada pela empresa recorrente apresenta tracos de inconformisrﬁo, ndao tendo
conddo de abalar o claro processo licitatério(...)”, apontando a auséncia de atendimento aos item 1.3,
3.2, 4.2, e 4.3 do edital, requerendo ao fim a improcedéncia total do recurso interposto pela empresa

Safenet Tecnologia Ltda.

Os_ argumentos apresentados pela empresa contrarrazoante se apresentam em alinhamento

com o posicionamento da subcomissdo por manter a inabilitacdo da empresa recorrente.

DA DECISAO DO RECURSO

Face ao exposto acima, esta Subcomissdo, em ohservancia aos principios basilares
da economicidade, legalidade, impessoalidade, probidade administrativa e demais principios que regem
os atos da Administracao Publica, opinamos, por unanimidade, conforme descrito, receber o recurso e
no mérito julgar improcedente, mantendo a decisdo de inabilitar a empresa SAFENET TECNOLOGIA

LTDA.

Ao Senhor Presidente da C.P.L. para ratificagdo da decisdo final.
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