AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS

Ref. PREGRAO PRESSENCIAL N° 04/2023

RP12 SERVIGOS DE INFORMAGAOQ, EVENTOS E TECNOLOGIA EIRELI,
representada pelo Sr. Rodrigo de Paiva Nogueira, inscrito no CPF sob o n°
053.715.327-65, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da decisédo de habilitagdo da empresa CNL PRODUGOES CULTURAIS LTDA, por
violagdo, sobretudo, & legalidade, vinculagdo ao edital, impessoalidade,
isonomia e ao julgamento objetivo, conforme fundamentos que seguem.

DAS RAZOES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre relembrar que o objeto do contrato é a captagao de
recursos para realizagdo da programagé&o cultural da Bauernfest, de modo que

a futura contratada ficard responsavel pela obtencdo e aplicagdo da verba
correspondente.

Isto é, a contrata atuard como espécie de delegataria, celebrando
contratos em nome proprio, mas no interesse da Administragao:

1.3. Para tanto, a empresa vencedora do certame, doravante dencminads
CONTRATADA, deverd arcar com os cachés das atracdes culturais contratadas, bem
COmo toces as despesas relativas a ostas contrataches, tais como, raxas, didrias,
hospedagens, trensporte e alimentagdc dos artistas & suas equipes ¢ oulras gue se
fizeram necessarias para o cumprimente do objeto. F ainda administrar tadas as
alivicates necessarias a0 cumpamento das apresentacdes artisticas, cumprindo seus
horarios e locais.

[termo de referéncia)

Com isso € esperado que a vencedora seja capaz de captar 800 mil
reais, quantia que ficara sobre sua inteira administragdo, sem a intervengéo ou
geréncia direta de qualquer érgdo publico, como se observa do TERMO DE

REFERENCIA: - :
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VALOR ESTIMADO PARA EXECUGAO DE TODA O ESCOPO DE PROGRAMACAO:

Considerando as consultas realizadas previamente com artistas e grupos para
compor a programacao cultural da 342 Bauernfest (2023), e considerando o numero de
programagdes aqui descritas, o valor estimado para o pagamento dos cachés referentes
a esta programacao € de R$800.000,00 (Oitocentos Mil Reais).

Dai a importéncia de que a contratada preste garantia sobre o valor do
contrato, ndo sendo outro o escopo das regras legais e editalicias que impdem

a necessidade de que os licitantes possuam capital minimo de 10% do valor
estimado do contrato:

7.2.1.5 - DOCUMENTOS RELATIVO A QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA:

a) Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do resultado do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados ‘na forma da legislagdo em vigor', acompanhado do demonstrativo
das contas de lucros e perdas que comprovem possuir o licitante capital minimo realizado ou
patrimdnio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado do contrato, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou por balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagéo da
proposta.

[fl. 11 do edital]

Lei n° 8.666/93 - Art.31. A documentagdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a: (...)

§ 2° A Administrag¢do, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior nido podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser
feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Sendo estimado que a contratada capte e movimente 800 mil reais, valor
cuja unica finalidade é ser empregado na realizagdo da programagéo cultural
da Bauernfest, deve a licitante possuir capital minimo de 80 mil reais.




Isso porque, o valor estimado do contrato, conforme expressamente
previsto no Termo de Referéncia, é de 800 mil reais. Esse é o montante da
contraprestagao que sera devida pela contratada (valor do contrato).

Contudo, a licitante CNL PRODUGOES CULTURAIS LTDA possui capital
social de tdo somente 30 mil reais, razdo pela qual deveria ter sido inabilitada
por descumprimento do disposto no item 7.2.1.5, “a” do Edital.

Destaca-se que a empresa habilitada ndo impugnou os termos do edital,
ficando vinculada a suas disposic¢des, tal como a Administragé@o, na forma do
art. 41, caput e § 2°, da Lei n® 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util '
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso.

No curso da licitagdo referente a Bauernfest de 2022 (Pregdo Presencial
n° 20/2022), ndo por outro motivo a licitante CHRIS NOTINI LIMP PRODUGOES-
ME, também representada pela Sra. Christiana Notini Limp, assim como a CNL
PRODUGOES CULTURAIS LTDA, foi inabilitada daquele certame:

CHRIS NOTINI LIMP PRODUCOES-ME,|
‘representada pelo Sra. Christiana Notini L.impgi
| portadora da C1. n° 12409346 SSPMG e CPF|
|062.230.926-95




DA HABILITAGAO: A Pregoeira abriu o envelope "B’ da empresa classificada, referente
a documentagao de habilitago exigida no edital. a qual foi devidamente recebida, conferida pela
Pregoeira e pregoeira suplente, que decidiu em INABILITAR a empresa CHR}S NO‘!‘!N! LiMP
PRODUGOES-ME, por descumprir 0s itens: 7.2.1 5 letra "b.1", apresentou capital social inferior
ao percentual equivalente a 10% do estimado do contrato, apresentando comprovagao somente
atraves do Contrato Social, 7.2.1.5 letra "¢c’, ndo apresentou a Certiddo de Faléncia e
Recuperacao Judicial e Extrajudicial e item 7.2.16 letra ‘a", apresentou somente copia do
atestado de capacidade técnica ndo apresentando o original para conferéncia. Tendo em vista a
inabilitagdo da empresa acima citada, foi aberto negociagio com o segundo colocado, a qual nao
se obteve &xit0.

Diante do exposto, resta evidente que, além da decisdo de habilitagdo
violar a legalidade e a vinculagdo ao edital, é contraria & seguranga juridica,
criando distingdo de tratamento entre os licitantes, em desrespeito aos
principios da isonomia e impessoalidade.

No tocante & manifestagdo do IMC que serviu de base a decisé@o aqui
recorrida, cumpre consignar as seguintes observagoes.

Primeiramente, o IMC se equivoca ao afirmar que a exigéncia do capital
minimo tem por base o valor do lance. Basta a simples leitura do edital de
convocagao (item 7.2.1.5, “a”) e do art. 31 da Lei n° 8.666/93 para perceber

que a base de célculo do valor minimo de capital é o valor estimado do
contrato.

Resta claro que a manifestagdo do IMC e a decisdo do pregoeiro que

acatou os seus termos importam em criagdo de uma nova regra ndo prevista
no edital ou em qualquer outra norma.

A adocdo da nova regra para um dos licitantes viola a impessoalidade e

a isonomia, pois criou condigdes mais favoraveis para a empresa habilitada em
prejuizo direto aos demais licitantes.

A decisdo de habilitagdo, portanto, foi contaminada pela afirmagéao

erronea do IMC de que o capital minimo teria por base o valor do lance,
contrariando a regra do edital:

7.2.1.5 - DOCUMENTOS RELATIVO A QUALIFICAGCAO ECONOMICO- FINANCEIRA:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do resultado do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados ‘na forma da legislagdo em vigor', acompanhado do demonstrativo
das contas de lucros e perdas que comprovem possuir o licitante capital minimo realizado ou
patriménio liquido equivalente a 10% (dez por centc) do valor estimado do contrato, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou por balangos provisérios, podendo ser atualizados por

indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagao da
proposta.




[fl. 11 do edital]

Como esclarecido, a finalidade da exigéncia de capital minimo € que seja
prestada 4@ Administragdo minima garantia de que a contratada seja capaz de
executar o contrato e, em caso de descumprimento, seja capaz de ressarcir os
prejuizos eventualmente causados a municipalidade.

No caso em concreto, a contratada devera captar e gerir 800 mil reais.

Se a Sra. Presidente do IMC tivesse raz3o, isto é, se de fato bastasse que
a licitante possuisse capital de 10% do valor do lance, significaria dizer que
seriam suficientes miseros 2,7 mil reais (0.3375% do valor do contrato) para
que a empresa agisse se valendo do nome da Administragdo, captando e
administrando 800 mil reais, e o empregando na finalidade publica (!).

E evidente que tal garantia é insuficiente e ilegal, além de frontalmente
contréria ao interesse publico.

N&o é demais lembrar que constitui ato de improbidade a aceitagéo de
garantia insuficiente.’

Além disso, a Sra. Presidente do IMC também extrapola suas
competéncias ao opinar sobre assunto técnico que foge a area de atuagdo do
orgdo que representa.

A questdo sobre o cumprimento da exigéncia de capital minimo é
matéria de ordem estritamente juridica, que deveria ter ficado a cargo exclusivo
da comissdo de licitagdo. Ndo ha previsdo em edital para que o orgao
requerente (IMC) opine sobre a decisdo de habilitagdo, competéncia essa
exclusiva do pregoeiro que devera se ater a andlise das exigéncias do edital

(principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo).

1 Art. 10, inciso VI da Lei n2 8.429/92



CONCLUSAO

Pelo exposto, ficou demonstrado que o valor estimado do contrato é de
800 mil reais, conforme expressamente previsto no Termo de Referéncia, sendo
requisito para habilitagdo a licitante possuir capital de pelo menos 10% desse
montante (item 7.2.1.5, “a” do Edital e art. 31 da Lei n°® 8.666/93).

A CNL PRODUGOES CULTURAIS LTDA néo atende a essa exigéncia, por

possuir capital de 30 mil reais, razdo pela qual deveria ter sido inabilitada, mas
néo o foi.

A decisdo de habilitagdo, portanto, fere disposicdo expressa do
instrumento convocatério, razdo pela qual importa em violag@o ao disposto no
art. 41 da Lei n°® 8.666/93, aléem de afrontar os principios da vinculagdo ao

edital, impessoalidade, isonomia, moralidade e do julgamento objetivo, e ser
contraria ao interesse publico.

Destarte, pugna a recorrente seja inabilitada a licitante CNL PRODUCOES
CULTURAIS LTDA pelo descumprimento do item 7.2.1.5 do Edital com o

consequente exame da oferta subsequente e habilitagdo da recorrente, na
forma do art. 4°, inciso XVI, da Lei n°® 10.520/02.

Caso o Sr. Pregoeiro mantenha sua decisdo, requer seja remetido o
presente recurso a apreciagao da autoridade superior competente.

Petropolis, 23 de/fevereiro de 2023
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RP12 SERVIGOS DE INFORMAGAOQ, EVENTOS E TECNOLOGIA EIRELI
representada por Rodrigo de Paiva Nogueira



