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Niter6i, 03 de Margo de 2023.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES, COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS — DELCA

DIVISAO DE LICITAGOES - DILIC

A/C Sr. Pregoeiro

Ref.:  Recurso contra a2 INABILITACAO da empresa VETORIAL SERVICOS TECNICOS LTDA no
certame do Edital da TOMADA DE PRECO 06/2023

TOMADA DE PRECO 06/2023, cujo objeto é a EXECUCAO DE CONSTRUGAO DA EMEI — MARIA DA
GLORIA QUEIROZ DE VASCONCELLOS — PETROPOLIS-RJ com inicio em 27/02/2023.

Prezados Senhores:

Pelo presente, na forma da Lei, Vetorial Servicos Técnicos Ltda, empresa com CNPJ n.° 31.548.811/0001-55,
com sede na Estrada Francisco da Cruz Nunes, 836, sala 115 Piratininga, Niter6i — RJ, representada neste ato
pela Administradora Pollyana Moreira Dias, CPF sob n° 010.700.161-60, brasileira, casada, vem interpor, no
prazo legal, o presente RECURSO em referéncia no do Edital da Tomada de Preco 06/2023, pelos motivos

expostos abaixo:

Para apreciacdo pela instdncia administrativa cormpetente, que em apreciando as razdes desta pega de
insurrei¢do, havera por bem HABILITAR a empresa referida acima, pois atende as exigéncias do Edital

referido e da Lei 8666/93 e 14133/21, que rege as Licitagdes, conforme provaremos a seguir.
TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A presente peca de inconformismo mostra-se tempestiva, na medida em que foi emitida a ATA de reunido
para abertura e julgamento do envelope de habilitagdo no dia 27/02/2023, e considerando que o Edital nos
concede o prazo para recurso de 05 (cinco) dias uteis apos a publicagdo oficial do resultado da analise das
propostas de prego. Assim, conforme previsto as licitantes teriam o prazo legal até 06/03/2023 para

interposicio de recursos.
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DOS FATOS

No dia 27/03/2023, no Setor de Licitagdo, reuniram-se, em sessdo publica, as empresas
VETORIAL SERVICOS TECNICOS LTDA, CONSTRUTORA SERGIO PORTO LTDA,
ARTENG CONSTRUCOES E INSTALACOES LTDA, FCK CONSTRUCOES EIRELI-EPP E
CONSTRUTORA ENGECAD LTDA, para dar inicio a primeira fase do processo licitatorio, abertura
dos envelopes de habilitagdo, onde de acordo com os integrantes da banca, anunciaram a
HABILITACAO das empresas CONSTRUTORA SERGIO PORTO LTDA. FCK CONSTRUCOES
EIRELI —EPP E CONSTRUTORA ENGECAD LTDA. e INABILITANDO as empresas VETORIAL
SERVICOS TECNICOS LTDA E ARTENG CONSTRUCOES E INSTALACOES LTDA.

Sendo a INABILITACAO da empresa VETORIAL SERVICOS TECNICOS LTDA, por

motivos de:

" VETORIAL SERVICOS TECNICOS LTDA, por descumprir o item 2.1.1 do edital, 2.1.1.2 ou seja,
NAO APRESENTOU O CERTIFICADQ DE CADASTROQ DE FORNECEDORES ¢ o item 2.1.14,
ou seja OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS ESTAQ EM NOME
DE PROFISSIONAL QUE NAQ CONSTA NA CERTIDAO DE REGISTRO JUNTO AQ CREA.

Porém vale ressaltar que a empresa VETORIAL SERVICOS TECNICOS LTDA, deu entrada na

prefeitura municipal de Petrépolis para realizar o cadastro no dia 03/02/2023 as 11:19:30, Niimero

do processo 6906/2023 e s6 fomos obter resposta sobre o cadastro no dia 10/02/2023.

O responséavel pelo cadastro o Sr Pablo dos S. L. de Jesus relatou que a empresa ndo tinha conseguido
realizar o cadastro na prefeitura pelo fato de apresentarmos os 3 acervos técnicos da engenheira
Sonia, sendo que a engenheira ndo consta em nosso quadro técnico. Obrigando a empresa a ter em

seu quadro técnico um engenheiro que possua no minimo 3 acervos técnicos.
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DOS FUNDAMENTOS:

Primeiramente salientamos que os principios que regem os procedimentos licitatérios s&o o da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, DA
SEGURANCA __ JURIDICA, DA RAZQABILIDADE, DA COMPETITIVIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA CELERIDADE, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro)

Dito isto, como nessa fase ainda n&o ha qualquer confirmacdo da possivel contratacdo, as
exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovagdes minimas de que o interessado
tem condi¢des de ofertar o bem ou servico, sem trazer exigéncias desarrazoadas que frustrem a

participacéo do maior numero de interessados possiveis.

Da interpretacéo literal do referido dispositivo, pode se chegar ao entendimento equivocado de que
ja na fase de habilitagéo, onde nédo ha qualquer confirmacéo da contratacéo, o interessado ja tenha
que possuir profissional vinculado ao seu quadro de funcionarios e que inclusive ja esteja vinculado
a empresa como responsavel técnico perante conselho profissional, para que possa inclui-lo como

integrante da equipe técnica indicada para a potencial prestacéo do servigo.

Tal interpretacéo, no entanto, € manifestamente equivocada, pois significaria dizer que, antes
mesmo de ser divulgado o resultado da licitagéo, os interessados ja precisariam contratar e pagar
antecipadamente por um profissional, além de providenciar a inclusdo de tal profissional como
responsavel técnico perante o conselho profissional, antecipando todos os custos financeiros

decorrentes da potencial contratagéo, sem qualquer garantia da efetiva contratacéo.

O referido dispositivo, o qual foi baseado para a negativagdo da empresa no seu cadastramento e
subsequentemente a inabilitagdo, traz confuséa quanto & obrigatoriedade de que o profissional ja
possua vinculo com a mesma antes mesmo dz assinatura do contrato. Com o advento da nova lei
de licitagdes e contratos (Lei n® 14.133/2021), em seu artigo 67, inciso |, passou a exigir apenas

a “apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente(...)”,
retirando expressamente a regra prevista na legislagéo anterior de que o profissional ja deveria

integrar o quadro permanente da empresa na fase de habilitagéo.
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Ainda que possam existir interessados que ja possuam em seu quadro de funcionarios profissionais
devidamente registrados como responséaveis técnicos da empresa, € comum que para a participacéo
em uma licitagdo os interessados busquem profissionais especificos fora do seu quadro de
funcionarios que formalize o compromisso de ser o responsavel técnico pela execugao do contrato,
caso o interessado seja vencedor da licitagéo e assine o contrato.

Como néo poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu
ndo haver necessidade de que os responséveis técnicos do potencial servico a ser prestado
pertengcam ao quadro permanente dos interessados, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita
ja na fase de habilitagéo:

“E irreqular, para fins de habilitacédo técnico-
profissional, a exigéncia de que o responsavel
técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de
funcionarios da licitante (artigos 3° § 1° inciso I, e
30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993). Acord&o
1.084/2015-TCU-Plenario.

A comprovagéo do vinculo profissional do
responsével técnico com a licitante, prevista no art.
30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentagdo
de cdpia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato
social do licitante, do contrato de prestacéo de
servigo ou, ainda, de declaragdo de contratagéo
futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia
deste. Acordédo 1.446/2015 — TCU — Plenario.

E ilegal a exigéncia de que o responséavel técnico
conste de quadro permanente da licitante em
momento anterior a data prevista para a entrega das
propostas, nos termos do art. 30, § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/1993.” Acérdao 3.014/2015-TCU-Plenério.
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Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCERJ) no processo de numero
TCE-RJ N° 106.956-8/22 consolidou 0 mesmo entendimento e recomendando a pacificagéo de tal
controvérsia. Com isto surgiu a SUMULA 10 ¢o Orgao em questéo sanando qualquer impedimento

e leitura restritiva do artigo que fora base para a rejeigao cadastral e inabilitagdo da empresa.

Nesse _contexto, tanto a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido como os julgados do
Tribunal de Contas do Estado do Ric de Janeiro, passaram a dar, com base no principio da

ampla competitividade, interpretacdo mais extensiva ao art. 30, I, da Lei Federal n°® 8.666/93,

passando-se_a_ aceitar a comprovagdo_ da capacidade técnico-profissional por meio de
contrato de prestacdo de servicos, estatuto ou contrato social, ou, ainda por mera declaracdo
de disponibilidade para contratacao futura.

Conclui-se assim, que € ilegitima a exigéricia de que para participacdo em uma licitagéo, o interessado,
j&a na fase de habilitacdo, tenha que apresentar para compor sua equipe técnica, profissional ja
pertencente ao seu quadro de pessoal e com responsabilidade técnica registrada, bastando a promessa
escrita e assinada pelo profissional de cue se compromete a ser o futuro responsavel técnico pela

execucgao do contrato, no caso da empresa ser vencedora do certame.

PEDIDO:

1° Isto posto, com base na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, solicitamos deferimento e caso nio seja o
presente recurso deferido, solicitamos o encaminhamento do mesmo a autoridade superior por
intermédio da autoridade que praticou o ato, conforme o inciso III § 4° do Art 109 da Lei 8.666/93, podendo
ainda a procurar apoio junto ao sistema judiciario conforme inciso LXIX do Art 5° da Constituicdo Federal de

1988.

2° Solicitamos que a empresa Vetorial Servicos Técnicos Ltda seja HABILITADA no certame licitatorio.

3° Solicitamos que o setor responsavel cadastre a empresa conforme PROTOCOLO N° DE PROCESSO
6906/2023, tendo em vista que ha entendimento jurisprudencial e SUMULA DE N°10 DO TCE-RJ.
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