ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS-RJ
PREGAO PRESENCIAL N°: 10/2023
ABERTURA: 02/03/2023 10:00

OBJETO: “O objeto do presente pregdo presencial é o registro de pregos, para o periodo de 12 (doze) meses,
para aquisigdo de veiculos automotores, com assisténcia técnica feita em Petropolis, realizada na concessionéria
autorizada, conforme descrito no Anexo | (termo de referéncia), integrante deste edital.”

Sr. (a). Pregoeiro (a),

2 = ISR O, vem respéisamen ea
presenca de Vossa Senhoria, apresentar seu PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO EDITAL

em referéncia, nos seguintes termos:

L INTRODUGAO

Qve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a licitagéo,

havera enorme restri¢cdao do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos das Leis n°s
10.520/02 e 8.666/93, as quais tem aplicacdo subsidiaria 2 modalidade de Preg&o.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcangardo a paralisagéo da licitagdo pelas
instancias de controle. ‘-pede vénia para sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente

impugnacgao.

L. TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sess&@o Publica de Abertura das propostas
agendada para o dia 02 de margo de 2023, as 10h00 min., sendo o prazo e as normas para impugnagdo
regulamentados pelo artigo 12 do Decreto n° 3.555/00, nos seguintes termos:

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas, qualquer pessoa poderéa solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatério do pregéo.”

Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando que a data
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fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnagéo considerada, nestes termos, plenamente
tempestiva.

1. DOS ESCLARECIMENTOS

DO CONTROLE AUTOMATICO DE VELOCIDADE — ITEM 03

O edital exige que o veiculo possua: “Controle automéatico de velocidade.”

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente possui de série

controle de velocidade de cruzeiro (Cruise Control).

Deste modo, solicita-se esclarecimento se o controle de velocidade de cruzeiro

atende a Administracéo.

DOS PNEUS — ITEM 03

O edital exige: “Pneus de uso misto aro R17 de baixa resisténcia a rolagem.”

»

Ocorre que a requerente pretende apresentar veiculos que possuem de fabrica

pneus do tipo all season, tendo em vista que o veiculo a ser fornecido possui de série tal especificagao.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento se serdo aceitos veiculos com pneus do
tipo all season. '

DAS RODAS — ITEM 01

E o texto do edital: “Rodas de liga leve 17.”

Ocorre que o veiculo pick-up, ” a ser fornecida, de
produgdo da -vem por padréo de fabrica com rodas de aluminio, tendo em vista que o aluminio € um
tipo de liga leve, sendo apenas uma nomenclatura diversa em catalogo, entende-se que atenderia a exigéncia

solicitada do edital.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento se serdo aceitos veiculos que possuem

rodas de aluminio.

DO SISTEMA DE SOM — ITEM 03




E o texto do edital: “Sistema de som com CD Player/MP3, Bluetooth,
espelhamento de celular, entradas USB, SD-CARD e AUX-IN.”

Ocorre que, a exigéncia de CD no sistema de som onera 0 processo de forma
desnecessaria, tendo em vista que os equipamentos atuais contam com dispositivos mais atualizados como
USB/MP3, substituindo o CD.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento se sera aceito sistema de som sem

exigéncia CD.

DAS REVISOES — ITEM 03

E texto do edital: “Responsabilizar-se durante o periodo de garantia pela
assistencia técnica, a qual, poderéa ser prestada pelo fornecedor do(s) bem(ns), ou através de concessionéria
autorizada as suas custas. essa assisténcia englobaré todas as manutenges preventivas e corretivas, durante
o prazo de garantia, de acordo com 0s manuais e as normas técnicas especificas, a fim de manter os veiculos e
equipamentos em perfeitas condigbes de uso.”

Contudo, referente @ manutengdo preventiva ndo restou claro em edital se as
revisdes serdo custeadas pela contratante ou contratada, estando essas sujeitas as obrigacbes praticadas no
mercado.

Sendo a cargo da contratada, a empresa participante da licitacdo necessita
englobar em seu custo o valor das revisdes caso estas sejam custeadas pela mesma. Dessa forma ha
necessidade de um esclarecimento sobre a quantidade de revisdes ou aoc menos a média de quilometragem
mensal/anual para ser levantada a quantidade/custo no valor final do veiculo, visto que as revisdes deverao ser

feitas a cada 10 (dez) mil quildmetros rodados conforme o programa de manutengdes preventivas da requerente.

Deste modo, solicita-se esclarecimento 1) se as revisées serdo custeadas pela
empresa vencedora ou pela r.Administragdo, sendo com dnus para empresa, solicita-se 2) a quantidade de
revisbes a serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado o

calculo de guantidade destas revisdes, 3) ainda, sendo a garantia da empresa maior que a garantia solicitada
em edital, qual prevalecera para as referidas revisoes.

. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

DA CAPACIDADE DE CARGA — ITEM 03
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E texto do edital: “Carga util minima 1150 kg.”

Ocorre que tal exigéncia impede a ampla competitividade do certame, tendo em
vista que a requente pretende apresentar veiculo com capacidade de carga 1023 kg. Assim, entende-se que a

diferenga apresentada € irrisoria, ndo podendo restringir a participagdo de um licitante em se tratando de bens

comuns.
Diante disso, requer-se a alteracédo do edital para capacidade de carga minimo
1023 kg.

DO PRAZO DE ENTREGA — ITEM 03

O edital exige em sua especificagéo: “O prazo para a entrega dos veiculos sera
conforme disponibilidade do fabricante, contados do recebimento da carta-contrato ou assinatura do contrato.”

Ocorre que, o edital ndo menciona o prazo que podera ser eniregue o veiculo
exigido, sendo a entrega acordada em data oportuna, visto ser um item de extrema necessidade para composi¢c&o

do valor final proposta para participagéo no pregéo.

E ainda, o tempo de montagem final demanda um prazo de até 60 (sessenta)
dias corridos para que o procedimento de aquisi¢do, preparagao, complementagdo de acessorios, regularizagéo
da documentagéo (emplacamento/licenciamento), exigidos em Edital para realizar ao final a efetiva entrega dos

veiculos no érgéo demandante.

Diante disso, solicita-se o esclarecimento desta r. Administracéo 1) referente ao
prazo de entrega dos veiculos, uma vez que ndo consta no edital, e sucessivamente, 2) a alteracdo do edital
para gue conste prazo de entrega de 60 (sessenta) dias.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI

CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e
seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao
mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatorio requer um veiculo zero quilometro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a




exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenciado,

nos termos da Lei n° 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relagao comercial de concessdo entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, néo cabendo, portanto, a aplicagéo de
normas subsidiarias de Direito Comum, com informagdes especificas sobre as formalidades e obrigacdes legais
para uma relaggo valida de concessédo comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em

seus artigos 1° e 2°, verifica-se que veiculos “zero quilometro” sé podem ser comercializados por concessionario:

4 ei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979.
DispGe sobre a concess&o comercial entre produtores € distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

Art. 1° A distribuigdo de veiculos automotores, de via ferrestre, efetivar-se-a
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada
por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e
disposigbes contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econbmica, que realiza a comercializagéo de veiculos automotores, implementos
e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce
outras fungbes pertinentes a atividade; (Redagdo dada pela Lei n° 8.132, de
1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas,
sendo seu publico-alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participacéo de revendas nao
detentoras de concess&o comercial das produtoras, a Administragéo ndo sera caracterizada como consumidora

final, o que juridicamente coloca o objeto da licitagéo distante da definigéo de veiculo novo:

«“art. 12. O concessionéario sé podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de
revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo constante do
Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

4 E| N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
deve ser registrado perante o0 6rgéo executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietério, na forma
da lei.”

“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.

2.12 — VEICULO NOVO — veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque € seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”
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4 E N° 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1 997

Art. 122. Para a expedigdo do Certificado de Registro de Veiculo o 6rgéo
executivo de transito consultard o cadastro do RENAVAM e exigira do
proprietério 0s seguintes documentos:

| - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente
expedido por autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das Relagbes Exteriores, quando se
tratar de veiculo importado por membro de missdes diplomaticas, de repartigGes
consulares de carreira, de representagbes de organismos internacionais e de
seus integrantes.”

Sendo assim, & explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser
efetuada por concessionario ou fabricante ao consumidor final. N&o sendo realizado nessas condigdes, 0

emplacamento ja néo sera de um veiculo novo, mas seminovo.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a
pedido de esclarecimento feito ao Pregdo 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero guilometro) € aguele

adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras impostas
pelo cédigo de transito Brasileiro — CTB".

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situacdes
especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicao junto ao concessionario. Em qualquer
outra situagdo o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante € as
concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para

a Administracdo.

Desta forma solicita-se a _inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito

cumprimento da Lei Federal n° 6.729/79. Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa

autorizada e com a concesséo de comercializagdo fornecida pelo fabricante.

V. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;
b) O esclarecimento se o controle de velocidade de cruzeiro atende a
Administracéo;
c) O esclarecimento se serdo aceitos veiculos com pneus do tipo all
season,
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d) O esclarecimento se serdo aceitos veiculos que possuem rodas de

aluminio;
e) O esclarecimento se sera aceito sistema de som sem exigéncia CD;

f) O esclarecimento 1) se as revisdes serdo custeadas pela empresa
vencedora ou pela r.Administragdo, sendo com 6nus para empresa, solicita-se 2) a quantidade de revisbes a
serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado o calculo de
quantidade destas revisdes, 3) ainda, sendo a garantia da empresa maior que a garantia solicitada em edital,

qual prevalecera para as referidas revisoes;
a) A alteragéo do edital para capacidade de carga minimo 1023 kg;

h) O esclarecimento desta r. Administragdo 1) referente ao prazo de
entrega dos veiculos, uma vez que ndo consta no edital, e sucessivamente, 2) a alteracdo do edital para que

conste prazo de entrega de 60 (sessenta) dias;

i) A inclus3o no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal n° 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a

concessdo de comercializagdo fornecida pelo fabricante.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela republicagéo
do Edital para a nova data, incluindo-se as alteragdes solicitadas (artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/93), coloca-se
a disposigéo para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem necessarios, por meio do
endereco eletrdnico -

Termos em que,
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