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SECRETARIA DE—

FAZENDA

PREFEITURA DE PETROPOLIS
Juritos, construindo nossa cidade

Parecer 003/2019 Assessoria Juridica SEF “\,\‘\c’
Administrativo — Licitagdo — Concorréncia

07/2017 - Impugnagdo ao edital —Artigo 41 da Lei
Federal 8.666/1.993 — Contratagiio de servigos de
locagdo e fornecimento de sistema de gestio
tributaria e nota fiscal eletronica — Certame

suspenso — Indeferimento da impugnagio.

I INTRODUCAO

Trata-se o presente processo de uma impugnagao a Concorréncia 07/2017,
apresentada pela empresa pessoa
juridica de direito privado. ja devidamente qualificada nos autos, cujos fatos e fundamentos

apresentados por esta serdo devidamente analisados e respondidos no Parecer aqui elaborado.

1) PRELIMINARMENTE

Preliminarmente. cabe citar que a Concorréncia 07/2017, cujo objeto €, nos
termos do edital disponibilizado no sitio virtual da Prefeitura Municipal de Petropolis. a
contratagdo de empresa para “sistemas informatizados fornecidos em aluguel de licenga de uso
para todos os setores que envolvam a gestdo publica municipal e orgdos externos a
municipalidade, vinculados ao processo de execugdo tributdria, hardware e sofiware basico,

conforme especificado no projeto basico/termo de referéncia —anexo ii " encontra-se suspensa.

conforme informagio abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E DE
RECURSOS HUMANOS - DELCA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

AVISO DE LI_CITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N" 07/17

OBJETO: "SISTEMAS INFORMATIZADOS FORNECIDOS
EM ALUGUEL DE LICENCA DE USO PARA TODOS OS
SETORES QUE ENVOLVAM A GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL E ORGAOS EXTERNOS A
MUNICIPALIDADE, VINCULADOS AO PROCESSO DE

. Iinformamos que a ictacao acima mencionada
fica adinda “sine die (sem data definida), por questoes
admmistrativas Esclarecimentos Telfax (Oxx24) 2233
8195/8202. cas 12h As 18h_ nos dias uteis. Petropolis. 02 de
janero de 2019 VANTOIL ALVES DE LIMA- PRESIDENTE
DA CPL.

1) DO MERITO DA IMPUGNACAO

a) Da modalidade ¢ do tipo de licitacdo

O primeiro apontamento realizado pela Impugnante ¢ sobre suposta
irregularidade na escolha da modalidade de licitagdo: Concorréncia! Alega a Impugnante que o
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo entende que o “7CU jd se manifestou diversas vezes
que sistema de software de gestao piiblica deve ser licitado na modalidade Pregdo, justamente
porque suas funcionalidades seguem um padrdo de mercado™.

Equivoca-se a Impugnante quanto a alegagdo acima. De fato, o Egrégio Orgao
de Contas entende pela possibilidade da aplica¢do do Preglio para a contrata¢do de sistemas de
gestiio publica: entretanto. trata-se de ato discriciondrio a escolha da modalidade, e ndo um ato
vinculado.

Realizando leitura da primeira parte do caput do artigo supramencionado,
aparentemente teria razdo a Impugnante, ja que o dispositivo expressa que “Os tipos de licitagdo

"melhor técnica” ou "técnica e preco" serdo wutilizados exclusivamente para servi¢os de

natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragao de projetos. calculos.
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fiscalizagdo, supervisdo ¢ gerenciamento ¢ de engenharia consultiva ¢

Entretanto, aparentemente. a Impugnante “esquec®u-se” 0 que € expresso no

final do artigo. que ressalva o disposto no §4° do artigo 45 da Lei 8666/1990):

Art. 45, O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio ¢ de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos. de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos orgdos de controle.

(...)

§ 4" Para contratacio de bens e servicos de informatica, a administragdo
observara o disposto noart. 3" da Lei n” 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando
em conta os fatores especificados em seu paragrato 2° e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitagio "técnica e preco”, permitido o emprego de
outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo. (Grifo

NOSSO)

Realizando pesquisas jurisprudenciais sobre o tema. ¢ possivel encontrar

diversas decisdes judiciais que expressam pela necessidade de aplica¢do do tipo “melhor

téenica™ ou “melhor técnica e prego” para aquisi¢do de bens e servigos de informatica.

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGADA
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. BENS E SERVICOS
DE INFORMATICA. LICITACAO. EXIGENCIAS DE ESPECIALIDADE
TECNICA. TIPO DE LICITACAO MELHOR TECNICA E PRECO. ART. 45, §
4°, DA LEI N. 8.666/91. A omissdo, contradi¢do e obscuridade suscetiveis de serem
afastadas por meio de embargos declaratorios sdo as contidas entre 0s proprios
termos do dispositivo ou entre a fundamentagdo e a conclusdo do acordio
embargado. Com a valoragdo da matéria debatida, houve tomada de posi¢io
contriria aos interesses da embargante. Inexistentes as eivas apontadas (obscuridade,
contradig@io ou omissdo), ndo cabe a reapreciagdo da matéria em embargos

declaratorios, razao pela qual ndo foi malferido o artigo 535 do CPC. Da leitura do
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indicados em decreto do Poder Executivo. A esse respeito, assevera Margal Justen

Filho que "a licitagdo de tipo de téenica serd aplicada sempre que a necessidade
administrativa envolver alguma caracteristica especial ou peculiar, que ndo possa ser
satisfeita por meio dos produtos padronizados. (...) E imperioso, por tudo isso. que a
adogdo de licitagiio de técnica ¢ prego seja voltada a selecionar efetivamente os bens
e servigos que apresentem desempenho e qualidades técnicas mais significativos”
("Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, 9* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2002, p. 416/417). Da leitura do edital de licitagdo, verifica-se que a
hipotese dos autos cuida de licitagio para contratacdo de bens e servigos de
informatica com peculiaridades técnicas. Dessa forma. incorreu a Administragdo em
evidente violagdo do artigo 45, § 4° da Lei de Licitagdes, o que leva a nulidade do
edital, que determinou que a licitagio fosse do tipo menor preco. Saliente-se, por
fim. que ndo houve alegacdo nos autos ou comprovagio acerca da existéncia de
decreto do Poder Executivo que justificasse a alteragdo do tipo de licitagdo. Recurso

especial improvido, '(Grifo nosso)

A equiparagio do Impugnante do servigo a ser fornecido pelo vencedor do
certame a “software de prateleira” ¢ no minimo jocosa. A complexidade do servigo, a
necessidade de adequagdo do sistema as peculiaridades e necessidades locais. a diddtica do
sistema. dentre outros fatores sdo essenciais para preservagdo do interesse publico e
modernizagao da gesto tributdria.

Com a mera leitura do Termo de Referéncia (anexo II), ¢ possivel aferir o grau
de heterogeneidade da prestagdo do servigo. Diante disso. o orglo responsavel escolheu,

acertadamente, a modalidade concorréncia e o tipo melhor técnica ¢ preco. tudo isso com a

finalidade de preservar todos os principios. leis e atos normativos stricfu sensu pertinentes ao

tema. Assim, ndo procede a fundamentagao do Impugnante.

' REsp 584842 DF 2003/0131938-6
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b) Do peso atribuido a nota técnica.

responsavel pela formulag@o do Termo de Referéncia corretamepte’s #i grande peso a nota
técnica. uma vez que, a Secretaria Municipal de Fazenda vem, p ‘ersos anos. suportando a
presta¢dio de servigos que nio atendem plenamente os anseios do Orgio e de seus servidores.
Assim. verificou-se que a téenica a ser prestada pelo vendedor do certame € tio ou mais
importante do que a proposta do prego. Ressalta-se que a prestagio deficitdria do servigo de
gestdo tributaria e de nota fiscal causaria prejuizo ao erario local: assim. imprescindivel uma

atengdo redobrada a téenica apresentada pelas empresas participantes da licitagdo.

¢) Quesitos gue a Impugnante discorda e exigéneias dos atendimentos de funcionalidades

como pontuacio técnica

Indica o Impugnante a “flagrante incoeréncia da pontuagdo técnica constante
no anexo I, do edital de licitagdo™. Continua o Impugnante acusando a Administragdo Pablica
que “o edital elencou as funcionalidades do software e esta as encarando como se fosse
quesitos técnicos, para fugir da tradicional modalidade de Pregdo para julgamento do
certame”.

Equivoca-se novamente a Impugnante. Primeiramente, porque comete um
disparate ao dizer que a Administragdo Publica tenta fugir da “tradicional™ modalidade Pregdo.
Ora. quer modalidade de licitagdo mais tradicional e abrangente do que a Concorréncia ?

Nos parece que a Impugnante sabe que ndo conseguird suprir todas as
necessidades técnicas exigidas no servigo. e. de qualquer maneira. persiste na tese da aplicagio
da modalidade Pregdo. unicamente para obter vantagem sobre outras empresas mais técnicas ¢
preparadas utilizando-se um valor abaixo de mercado.

Como ja mencionado anteriormente neste Parecer. esta municipalidade sofreu
por um bom tempo com a prestagio deficitaria de sistemas de gestdo tributdria e de emissdo de
nota fiscal de servigos. Assim. imprescindivel uma apuragdo rigorosa a possivel vencedora

quanto sua capacidade de suprir todas as necessidades da administragdo tributdria ¢ seus atores.
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Alega a Impugnante que o edital ndo expressa. de
quantidade de usudrios a serem capacitados para entender € manuse
ofertadas pelo sistema.

Tal “omissdo™ decorre da imprevisibilidade da quantidade de usudrios que
trabalhariio com o sistema ofertado pelo contratado. Qualquer nimero estabelecido no TR ou
no edital seria totalmente pretencioso, sem respeitar a realidade dos fatos em que este Orgio
convive.

O que se pode afirmar ¢ que, caso a vencedora do certame entenda que estd sendo
demasiadamente onerada quanto ao fornecimento desse servigo em especifico. poderd. através
de processo administrativo, comprovar que o contrato necessita ser alterado para assegurar a
manuten¢io do equilibrio econémico-financeiro. Por hora, apenas informa este Orgio que a
quantidade de usuarios a serem capacitados respeitard os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

A titulo de exemplo. por muitas vezes ¢ necessario instruir contadores e
profissionais analogos dos contribuintes ¢ responsaveis tributdrios do municipio para fins de
emissio de nota fiscal eletronica. Como sera mensurada a quantidade de pessoas a serem

capacitadas ?

¢) Da suposta contradiciio de prazo para migracio de dados

Alega a Impugnante que existe divergéncia de prazos no Termo de Referéncia,
alegando que “O item 14.2 do Termo de Referéncia do edital. estabelece que o prazo de
implantagdo da tecnologia serda de 90 dias™, enquanto “o cronograma estabelecido no item 9.2
do Termo de Referéncia prevé que o prazo de instalagdo do software serd de até 150 dias™,

Entretanto, ndo ha qualquer contradi¢do! Com a mera andlise semantica de

ambos vocibulos, ¢ possivel aferir que se tratam de condutas diferentes a serem prestadas pela

contratada vencedora do certame.
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Implantagdio € a transformagao do banco de dados de uma £ pfigra para

a adjudicante, onde, dentre varias condutas, se enfatiza em analiy acertos na

transferéncia de dados. para adequar com o ente politico. Ja instaja uando de fato o
usudrio (municipio. seus servidores ¢ outros) estdo usando de fato o sistema.
De gualquer maneira, para evitar qualquer tipo de incerteza. sera estudada

possibilidade uniformizagio de prazos no edital ¢ termo de referéncia.

1) Da alegacio de auséncia de previsdo categérica dos equipamentos a serem integrados

Alega a Impugnante que a “auséncia de uma especificagdo detalhada e
esclarecimento da questdo, ndo se observa que as licitantes poderdo apresentar proposta com
seguranga plena. eis que o edital carece de elemento objetivo™.

Novamente. aqui tenta a Impugnante prever, com total preciosismo. a quantidade
de equipamentos a serem utilizados para prestagdo do servigo. Como alegado no decorrer deste
Parecer. o servigo a ser prestado pelo vencedor do certame é da mais alta complexidade, além
de imprescindivel para a manutengdo de servigos essenciais & populago local. ja que versa
diretamente sobre a arrecadac¢fio de receitas derivadas (tributos).

Como ja citado pela propria Impugnante. a Administragdo Publica no Termo de

Referéncia elencou os itens minimos a serem fornecidos pela vencedora:

Sio itens essenciais 4 prestagdo do servigo! Quaisquer outros itens que sejam
imprescindiveis para o bom desempenho do soffware, serdo previamente solicitados pela
Administragiio Publica. Caso a vencedora se sinta exageradamente onerada por possiveis outros

equipamentos a serem exigidos (que ultrapassem os limites da proporcionalidade ¢

* https://www.dicionaricinformal.com.br/diferenca-entre/implantado/instalar/
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razoabilidade). poderd solicitar, através de processo adminigty / o equilibrio W
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Neste quesito, fundamenta a Impugnante que “o edital ndo menciona
absolutamente nada guanto aos dados que deverdo ser convertidos pela licitante vencedora™.
Com a devida vénia, a referida informagdo ¢ totalmente dispensavel! Empresas especializadas
no fornecimento de softwares de gestio tributaria estdo totalmente acostumadas a trabalharem
com diversos ¢ uma quantidade invaridvel de dados. Se a Impugnante tem receio de ndo
conseguir lidar com os dados atuais do municipio, interessante seria um melhoramento em seu
corpo téenica. Ressalta-se também que nao foi acostado a Impugnagio nenhuma jurisprudéncia
especifica sobre o tema.

A titulo de exemplo, o sistema vencedor deve ter capacidade técnica para
conseguir ler qualquer tipo de banco de dados. Trata-se de capacidade téenica a ser aferida a
vencedora. Os programadores do vencedor devem saber manusear a mais variada quantidade

de formatos ¢ volumes de dados.

h) Da auséncia de estimativa de migracao/ e individualizacdo de pregos para implantagdo.

conversao de dados, treinamento ¢ suporte técnica

Dentre todos os levantamentos apontados pela Impugnante. este €. em regra, o
mais relevante. Todavia, também ndo merece prosperar.

O servigo a ser prestado pela vencedora do certame ¢ de um nivel de
complexidade impar. Sdo dezenas. para ndo dizer. centenas de condutas diversas a serem
prestadas pelo vencedor. O valor global inserido no edital nada mais ¢ do que o valor de
mercado utilizado nas contratagdes dos mesmos servigos por diversos outros entes politicos.
Caso o valor ndo seja do interesse da Impugnante, certamente serd de interesse de diversas

outras participantes! Agora, exigir a individualizagdo detalhada do servico em epigrafe,

ultrapassa os principios da razoabilidade ¢ proporcionalidade. Inclusive, a jurisprudéncia
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acostada pela Impugnante ndio se refere especificamente ao servig

gestao tributaria!

i) Do atestado “irregular” de capacidade técnica

Desde ji, de maneira objetiva, necessario responder que ndo ha qualquer
irregularidade na solicitagio do atestado de capacidade téenica encontrado no Termo de
Referéncia.

Podera sim o ente contratante solicitar atestado de capacidade técnica que
contenha informagao que a contratada tenha prestado servigo semelhante ou equivalente a ser
prestado a0 municipio. A interpretagiio aplicada pela Impugnante sobre o §2° do artigo 30 da
Lei Federal 8.666/1992 ndo coaduna com a realidade. A prépria jurisprudéncia colacionada
pela Impugnante no TCE/SP expressa que a Administragdo Puablica pode solicitar a
comprovagdo de “outro percentual que venha a ser tecnicamente justificado”.

A justificativa é simples: a empresa contratada deve possuir know-how suficiente
para atender todas as necessidades do municipio. Caso a Impugnante ndo possua a plena certeza
que ndo conseguird prestar o servigo de maneira plena ¢ competente, desde ja ¢ informado que

esta municipalidade tomard todas as medidas legalmente previstas contra esta em caso de dano

a0 erdrio por ma prestagdo do contrato.
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V) CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluiu-se pelo pleno indeferimento da Impugnagdo da
empresa acima descrita, uma vez que. todos os apontamentos desta ndo procedem. ou. ao
menos, ndo sdo suficientes para suspender o procedimento licitatorio.

Entretanto. diante de questdes de ordens ja justificadas em documentos oficiais
enviados ao setor competente, a Concorréncia 07/2017 encontra-se suspensa!

Assim, encaminho o presente processo ao Departamento de Licitagdes, Compras
¢ Contratos Administrativos — DELCA. ligado a Secretaria Municipal de Administragdo, para

procedimentos de praxe.

Renovo os votos de estima e consideragdo.

/ -
) /
: : - 3\)‘\6g°3‘°
go'da Fonseca Bulhdes — Assessor Jurldnc@“ e
Matricula 23955-0 PP
(\

Petropolis. 04 de fevereiro de 2019
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