EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS — ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

Referéncia: Concorréncia n° 7/2017, Processo n°® 15054 /2017.
Assunto: impugnagio.

, NOS termos do artigo
41 da Lei Nacional n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), vem respeitosamente

interpor a presente

IMPUGNACAO

em face de irregularidades contidas no ato convocatério da licitagio em epigrafe, pelos motivos que
seguem:

1 — Primacialmente, antes de adentrarmos a0s pontos que serdo combatidos, o representante
gostaria de ressaltar que, devido ao local de sua sede, utilizard exemplos e junsprudéncias do Trbunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, com o qual esti muito mais familiarizado.

2 — Mesmo sabendo que isso ndo € o ideal, mormente por conhecer e respeitar 2 autonomia
existente em cada esfera administrativa (também em sua parte de fiscalizacio), o peticionario reconhece
sua ignorancia acerca dos julgados do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, todavia entende
que, embora possa eventual e naturalmente haver pluralidade de interpretacoes, ndo devem ser elas tio
divergentes, afinal todos os tipos de situacdes sdo provenientes da mesma “malha” legislativa.

3 — Pois bem, essa Prefeitura divulgou a licitacio em voga com o objeto assim definido:
“...SISTEMAS INFORMATIZADOS FORNECIDOS EM ALUGUEL DE LICENCA DE USO
PARA TODOS OS SETORES QUE ENVOLVAM A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E



ORGAOS EXTERNOS A MUNICIPALIDADE, VINCULADOS AO PROCESSO DE
EXECUCAO TRIBUTARIA, HARDWARE E SOFTWARE BASICO, CONFORME
ESPECIFICADO NO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I1...”.

4 — Ocorre que seu ato convocatonio se encontra eivado, tornando-o ilegal, o que, por si 56, gera sua
nulidade ou a obrigacio de se o retificar, independentemente de ocasionar ou ndo restri¢io a participacao
de interessados.

5 — Temos entdo a primeira mdcula, na propria formacio do objeto, que traz uma
aglutinacio indevida.

5.1 — Nio obstante a prépria descri¢do resumida do objeto ja falar em hardpare e software, o
subitem 4.1.3 do anexo II do ato convocatério torna crstalina a necessidade de se fornecer servidores de
aplicacdo e base de dados.

5.2 — Importante esclarecermos que os servidores se diferem dos sistemas de informatica, os
conhecidos soffniares.

5.3 — Séo portanto objetos distintos, encontrados em mercados igualmente diversos.

5.4 — Diante dessa exigéncia, havera restricio a participacao de empresas que trabalhem
unicamente com soffuares.

5.5 — O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, no processo TC
34938/026/10, acatou argumento muito semelhante, tendo determinado a Prefeitura do Municipio de
Bauru — Estado de Sdo Paulo — que reformasse seu edital nesse item especifico.

6 — O vicio seguinte, de extrema gravidade, é a definicdo do tipo da licitagdo como sendo
técnica e prego.

6.1 — Vejam, o artigo 46 da Lei de LicitagOes estipula que o tipo técnica € preco serve para
servicos de natureza predominantemente intelectual, o que nio € o caso.

6.2 — Nio se trata da contratacio do desenvolvimento de um sofinare, mas sim da locacio de
sistemas ja prontos, tanto que o subitem 5.5.1 do anexo II até exige manual de usuirio (préprio de um
produto finalizado)!

6.3 — Ainda que possa envolver algumas customizacGes, ji que ndo se pode esperar que todos
os sistemas sejam iguais, a predomindncia exigida pela Lei serd da parte ja pronta, e ndo da que necessita
de revisoes.

6.4 — Nio obstante, ha muito o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo considera os
softwares de gestio (no qual se enquadra o do presente objeto) como sendo um produto comum, “de
prateleira”, se por isso sua jurisprudéncia consagrada e pacifica proibe em absoluto a utilizagio do tipo

técnica e prego para tais sistemas, a exemplo do Processo TC 1942.989.13-8, in serbus:

“2.5 Quanto a0 tipo de licitagdo escolhido, ainda que legitima a preocupagio
do poder publico em selecionar o melhor servico para a Administracio



acrescentado, para isso, uma etapa de avaliagio técnica, no caso, o objeto nio
guarda complexidade que demande essa avaliagdo.

“A Lei de Licitacdes dispde, em seu art. 46, que apenas para servicos de
natureza predominantemente intelectual serdo utilizados os tipos de licitagdo
que envolvam um julgamento técaico.

“Na presente situagdo, pretende a Administragdo contratar a execugdo de
servicos e fornecimento de sofiwares bastante difundidos na seara publica, em
que ndo hi desenvolvimento de uma solugio, mas tio somente a contratagio
de servicos e programas de informdtica para a gestio publica municipal,
considerados “softwares de prateleira”.

“Neste sentido, recordo que esta Casa ji decidiu, em diversas oportunidades,
acerca da incompatibilidade da adogdo do tipo “zécnica e prego” para objetos
semelhantes ao aqui licitado, a exemplo do TC- 001471/989/13, sob a relatoria
do eminente Conselheiro ROBSON MARINHO, Sessdo Plenaria do dia 21-08-
| i

6.5 — Apenas esclarecendo, o entendimento de que esse tipo de sistema é um produto
comum se di pelo fato de ele ser desenvolvido baseado na legislagio que regulamenta a Administracdo
Péblica em geral, ou seja, trata-se de algo acessivel e de conhecimento de todos (presun¢do absoluta),
destarte qualquer empresa detém a “regra de negocio” (conhecimento técnico que fundamenta a criacio
das funcionalidades) para criar um sgfZnare de gestio.

7 — A proxima ilegalidade se encontra no subitem 7.2 do ato comvocatdrio, vez que a
Municipalidade impée que, em caso de antecipagao de pagamento, haverd um desconto de dois
por cento.

7.1 = Ora, a Administracio nem ao menos possibilita o debate com a contratada.

7.2 — E se a empresa preferir aguardar todo o prazo para pagamento 20 invés de receber
antecipadamente com esse desconto?

7.3 — Importante dizermos que se trata de uma relagio entre duas partes, entio o edital deve
1o minimo estipular uma consulta a contratada acerca da forma que ela prefere (antecipado com desconto
ou dentro do prazo no valor integral).

8 — E igualmente problemdtica a previsio de multa do subitem 9.1.1 do ato convocatério,
por prever um percentual de vinte por cento do valor global do contrato, mesmo para os casos de
inexecugdo parcial (conforme se vislumbra no subitem 9.1).

8.1 — Nesse mesmo sentido o Processo TC 6578.989.17-0 do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, de acordo com trecho que reproduzimos:



“Por fim, a cliusula 12.1.217 do Edital merece ser aperfeicoada prevendo que,
na hipétese de inexecugdo parcial, a multa tenha como base de calculo o valor
correspondente 3 parcela ndo cumprida.”

9 — Prosseguindo, encontra-se duplamente irregular o subitem 2.3, alineas “b.2.1” e “b.2.2”,
do anexo I do ato convocatdrio, haja vista exigir comprovacio de regularidade de todos os
tributos, inclusive IPTU, e contrato de locagio para empresa que nio seja dona do imoével de suva
sede.

9.1 = Segue abaixo trecho colacionado do TC 35998/026/10 do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo:

“Concentrando-me na insurgéncia relativa ao item 10.1.2, alinea “b”, além de
obrigar que o licitante com filial no municipio apresente regularidade fiscal
também desta localidade, prevé, também, prova de regularidade com o fisco de
todos os tributos estaduais e dos tributos mobilidrios e imobilidrios — relativos
ao dmbito municipal —, circunstincias que aparentemente destoam da
jurisprudéncia da Casa, na dire¢do de que a comprovagdo da regularidade deve
restringir-se aos tributos decorrentes do ramo de atividade da licitante,
compativel com o objeto contratual, a exemplo do que constou dos autos do
TC-27069/026/10.”

9.2 - Esse entendimento ¢é igualmente pacificado pelo Orgio que o exarou, e, muito embora
ja fale bastante por st mesmo, consideramos importante esclarecermos que a exigéncia de pertinéncia entre
o tributo (cuja regularidade precisa ser demonstrada) e o objeto serve para que a Administragio nio desvie
2 finalidade da regra, is50 €, evita que a mera participagio em licitacio seja um instrumento de cobranca de
dividas perante o Fisco.

9.3 — Dessa forma perguntamos: para que serve a demonstracdo de regularidade do IPTU se
a empresa vencedora fornecera soffnares!

9.4 — Sobre a outra questio, do contrato de locagio do imével da sede da licitante (em caso
dela ndo ser proprietiria), além de perder sua finalidade em razdo do entendimento acima (da pertinéncia
entre o tributo e o objeto), ha também 2 situacio de que qualquer exigéncia relacionada a essa parte do
edital deve servir para comprovar a regularidade fiscal.

9.5 — Sendo assim, mesmo se, por um absurdo, aceitissemos a determinacio de
demonstragdo da regularidade do IPTU, como € que o contrato de locacdo do imével comprovaria tal

regulanidade desse imposto em especifico?



9.6 — Nio obstante, trata-se de um documento particular, formalizado entre duas partes,
sendo que apenas uma delas participara da licitacdo, € 2 outra pode ndo querer dar publicidade ao contrato
que firmou.

9.7 — Esse tema, inclusive, foi objeto de entendimento sumular do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo, que estipulou:

“SUUMULA N° 15 — Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de

qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio 2 disputa.”

9.8 — Bem, a Simula € autoexplicativa...

10 — O subitem 2.1.3 do anexo I do ato convocatbrio, que fala sobre os beneficios as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, traz um equivoco, pois aduz que poderdo ser
reapreseatados os documentos apenas se possuirem alguma restri¢io em sua regularidade fiscal,
sendo que atualmente deve ser englobada também sua documentagdo trabalhista, conforme
recente redagio dada ao artigo 43, parigrafo 1°, da Lei Complementar n° 123 /2006.

10.1 — Dentro das regras da hermenéutica, efetuando-se uma interpretacio sistemdtica do
edital, é facil constatar que a licitante serd inabilitada se deixar de entregar qualquer documento de
habilitagdo ou o apresentar com algum vicio.

10.2 — E ai esse dispositivo citado prevé uma tnica excecio, a da documentagdo fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte que contiverem alguma restricdo, onde as empresas com
esses enquadramentos poderdo regularizar os documentos com problemas.

10.3 — Contudo, e como dito, o parigrafo 1° do artigo 43 da Lei Complementar n° 123/2006
agora contempla 0 mesmo tipo de beneficio também para a documentacio trabalhista, o que ndo fot
seguido, observado, pelo ato convocatério lancado pela Admunistracio.

10.4 — Reiterando, trata-se de um direito das microempresas e empresas de pequeno porte,
sendo uma obrigacio da Administragio o observar e incluir tal beneficio nas ressalvas a regra geral da
inabilitacio.

10.5 — Sem a devida regulamentacio, e sendo o edital 2 “lei” da respectiva licitagdo, as demats
empresas se sentirdo no direito de exigirem a inabilitagio das microempresas e empresas de pequeno porte
que acusarem alguma restricio em sua documentacio trabalhista, o que no minimo causard enormes
confusdo e transtorno durante o certame.

11 — Ainda no anexo I do ato convocatério, agora em seu subitem 4.1, apesar de falar em
“parecer fundamentado e sob critérios objetivos e técnicos”, em verdade a Administragio fez
prever um procedimento absolutamente subjetivo, algo pleonasticamente vedado pela Lei de
Licitagdes, que inclusive, em seu artigo 3°, eleva o julgamento objetivo a seara principi&légica.

11.1 — Primeiro trata de pesquisa de satisfagio com usudrios, sem sequer definir parimetros,

0 que deixa o procedimento subjetivo.



11.2 - Deposs fala em fatos que comprovem md execucdo contratual, apenas citando dois
exemplos e incluindo um genérico “outras condicdes contratuais”, o que deixa o procedimento igualmente
subjetivo.

11.3 — Sendo assim, subjetivo, desnecessirias maiores demonstragoes de que € ilegal...

12 — Por derradeiro, a prova de conceito, prevista no anexo I1, item 10, do ato convocatério,
desatende a dois entendimentos jurisprudéncias do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,

a saber:

TC 4901.989.16-0:

“Sobre a obrigatoriedade de divulgagdo dos membros da Comissio Técnica a
quem incumbird avaliar a operacionalidade do sistema a ser apresentado pela
licitante classificada em primeiro lugar, acompanho as manifestagdes exaradas
pelo Ministério Piblico de Contas e pela Secretaria-Diretoria Geral, que
sustentam suas opinides no principio da publicidade ou da transparéncia.
“Para o d. Procurador de Contas, a providéncia possibilitaria “(...) eventuais
impugnagdes dirigidas contra a qualificacio e/ou condigio impeditiva ou de
suspei¢cdo dos membros da Comissao (...)".

“Sobre isso, a Municipalidade deixou de apresentar qualquer esclarecimento.
Nesse contexto, penso que seja adequado determinar que promova a
divulgacdo dos membros da Comissao Técnica.

“A propésito, este foi o posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da
Unido em situacio semelhante:

““...) 8 E preciso ter em mente que a Lei 8.666/93, ao determinar que o
processo administrativo referente 4 licitagio (o qual tem natureza piblica,
conforme §3°, do art. 3°) deveri conter o ato de designagio da CPL (art. 38,
111), indica a necessidade de transparéncia na constituicao da comissio que ird
conduzir a licitagio (art. 51). Assim, os participantes entram na disputa tendo
ciéncia dos critérios objetivos de julgamento, que necessariamente devem estar
descritos no edital, e dos responséveis pela condugio do certame.

9. Esse mesmo espirito legislativo é aplicével 4 comissio técnica em comento,
que teve participagio essencial na anilise das propostas técnicas e dos
recursos contra o julgamento dessas propostas. Em respeito a transparéncia do
certame, a participagdo da comissdo técnica deveria ter sido prevista no edital
ou no projeto bisico, bem como deveria ter sido dispensada i consttuicao
dessa comissio a mesma publicidade dada i constituicio da CPL.(..)”
{Acdrdio 1.488/2009. Plenirio. Rel. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti).”



TC- 004228.989.14-1:

“b) Auséncia de informagdes essenciais a demonstragio técnica dos sistemas,
a saber: tempo médximo disponivel para sua realizacido, existéncia de Comissio
Técnica apoiando o pregoeiro na apresentagio ¢ julgamento de ordem técnica,
existéncia ou ndo de acesso i internet ¢ ordem de apresentagio das
funcionalidades;

“Deste modo, deve ser aperfeigoada a redagio dos dispositivos citados, de
forma a estabelecer prazo razodvel para a demonstracio do sistema,
consignando, ainda, quais os requisitos minimos a serem avaliados.

“De forma a evitar quaisquer resquicios de subjetividade, considero oportuno
que a Administragdo detalhe o procedimento em questio, indicando o tempo
disponivel para sua realizagio, os responsaveis pela avaliacio técnica e demais

informagoes pertinentes.”

12.1 — Pelos dizeres dessas duas jurisprudéncias, o edital entio carece da qualificacio da

comissdo técnica que avaliara a prova de conceito, bem como imite a ordem das funcionalidades a serem

demonstradas e o tempo méiximo do procedimento.

13 — Ex positis, pelos argumentos desse documento, requer-se seja a presente impugnagio

julgada procedente para que sejam reformados os itens tidos como irregulares do ato
convocatorio da licitagdo, modalidade Concorréncia n° 7/2017, Processo n° 15054 /2017.

Termos em que

pede DEFERIMENTO.

7 de Dezembro de 2018.



