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CONCORRENCIA PUBLICA N2 03/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO 7.495/2023

EXECUCAO DE ESTRUTURAS DE CONTENGAO E SISTEMA DE
DRENAGEM NA TRAVESSA GOYTACAZES E RECUPERACAO DO CANAL
NA VILA REAL (LOTE 1) E CONTENCAO DE TALUDES E SISTEMA DE
DRENAGEM NA RUA ZENOBIO POZZATO (LOTE 2) - CHACARA FLORA -
ALTO DA SERRA - PETROPOLIS/R]

1. ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA LOCPLAN
LOCADORA E SERVICOS LTDA. QUANTO A SUA INABILITACAO NA
CONCORRENCIA PUBLICA 03/2023

Trata-se, a presente analise, de resposta ao recurso interposto
tempestivamente pela Empresa LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS LTDA, em relagdo
4 sua inabilitacio na Concorréncia Publica acima, cujo objeto é EXECUCAO DE
ESTRUTURAS DE CONTENCAO E SISTEMA DE DRENAGEM NA TRAVESSA
GOYTACAZES E RECUPERACAO DO CANAL NA VILA REAL (LOTE 1) E CONTENCAO
DE TALUDES E SISTEMA DE DRENAGEM NA RUA ZENOBIO POZZATO (LOTE 2) -
CHACARA FLORA -ALTO DA SERRA - PETROPOLIS/R]

Preliminarmente, esclarecemos que a subcomissdo se atém a Lei 8.666/93 e
suas alteragdes e ao Edital Licitatorio, conforme previsto no artigo 41 - “A Administra¢do
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do Edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.

z

1) SINTESE RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRES N
LOCADORA E SERVICOS LTDA QUANTO A SUA INABILITACAQ NA

CONCORRENCIA PUBLICA 03/2023
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Com relagdo ao recurso apresentado pela empresa acima citada, a empresa

recorrente alega em suas razoes:

“No dia 13/04/2023, as 10:0 Ohoras, no Setor de Licitagcdo, reuniram-se,
em sessdo publica, as empresas, CONSTRUTORA ENGECAD LTDA, BARRA NOVA
ENGENHARIA LTDA, TRM SOLUCOES LTDA, LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS
LTDA dando inicio a primeira fase do processo licitatdrio, abertura dos
envelopes de habilitacdo, onde de acordo com os integrantes da banca,
anunciaram a HABILITACAO das empresas CONSTRUTORA ENGECAD LTDA e
BARRA NOVA ENGENHARIA LTDA e INABILITANDO as empresas TRM SOLUCOES
LTDA e LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS LTDA.

Sendo a INABILITAGCAO da LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS LTDA por

motivos de:

LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS LTDA por descumprir o item 2.1.5 do edital,
APRESENTOU A CERTIDAO NEGATIVA DA FAZENDA MUNICIPAL VENCIDA e o item
4.3 do edital, ou seja, apresentou atestado de capacidade técnica em nome de
engenheiro que néo consta na certiddo de registro do CREA da empresa. No
mesmo sentido, transmitindo a concepgéo de afronta ao que for determinado,

retratado no item 4.4.

Insta salientar que embora suprimido na ata da sessdo, a recorrente
apresentou a declaracdo (ANEXO IV), bem como a documentagdo exigida (item
2.1.1 e dos critérios de habilitagdo) e por tal mévito detém as prerrogativas
inerentes as microempresas e empresas de pequeno porte. Assim alcang¢ada
pelo privilégio da Lei 123/2006, onde em seu artigo 43, p. 1¢ assegura o prazo
de cinco dias uteis, a contar da declaragdo do vencedor para a regulariza¢éo da

certiddo em tela.
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realiza a meng¢do em seu item 4 a elementos necessdrios qualificag@o técnica

que motivaram a inabilitagdo.

Depura-se que a exigéncia e que conste na Certiddo do Registro do
CREA /CAU como responsdvel técnico da licitante, nada correlaciona ao bom
andamento e a lisura do processo, trata-se do mero preciosismo, sendo
totalmente desnecessdria detendo somente o conddo de restringir a
competitividade, frustrando o cardter competitivo do certame e sendo
diametralmente oposto ao exigido no artigo 30 p. 12 da Lei 8.666/93 e as

decisdes dos tribunais a quo, como se extrai do acorddo N. 890/2008 TCU.

Ndo hd razdo, portanto para que se exija a vinculagdo do engenheiro por
intermédio de Certiddo de Quitagcéo da Pessoa Juridica no CREA, pois hd a
possibilidade de o engenheiro previamente registrado na referida certidéo néo
possuir Atestados Responsabilidade Técnica compativeis com o objeto que se
pretende licitar, deve-se oportunizar a empresa licitante a possibilidade de
incluir, a tempo da assinatura do contrato, outro profissional que se vincule a
empresa na hipétese de esta se lograr vencedora, gerando, com isso, maior
competitividade ao certame principio este assegurando no inciso |, art. 3° da

Lei Geral de Licitagbes.

Alegou a empresa recorrente, e ao final requere:

Que afastar a possibilidade de comprovagdo de vinculo do engenheiro com a
empresa por intermédio de contrato regido pela legislagdo civil comum acaba
por macular e colocar em dubiedade a legitimidade do contrato interpartes na
seara civil, além de ferir o objetivo de gerar ampla competitividade ao certame
para que a Administragdo Publica logre éxito em proposta de maior vantagem.

Que foi realizada a interpretagdo literal do artigo 30, § 12, |, da Lei 8.666/1993,
resulta no entendimento equivocado de que jd na fase de habilitagdo, onde néo
hé qualquer confirmagdo da contratagdo, o interessado jd tenha que possuir
profissional vinculado ao seu quadro técnico perante conselho profissional, para
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que possa inclui-lo como integrante da equipe técnica indicada para a potencial

Prefeitura Municipal de Petrépolis
Comissao Permanente de Licitagoes

prestacdo do servico. Esta andlise, ¢ manifestamente equivocada, pois
significaria dizer que, antes mesmo de ser divulgado o resultado da licitagdo, os
interessados jd precisariam contratar e pagar antecipadamente por um
profissional, além de providenciar a inclusdo de tal profissional, como
responsdvel técnico perante o conselho profissional, antecipando todos os
custos financeiros decorrentes da potencial contratacdo, sem qualquer garantia
de efetivacdo. A adogdo de todas essas providencias pelos ndo contratados
ginda na fase de habilitagdo, geraria um prejuizo desnecessdrio, sendo
prejudicial para a prépria administragdo publica, pois passaria a contar com um

numero menor de interessados nas licitagdes realizadas.

DO PEDIDO

Retratado de forma translicida e incontestdvel que as condutas executadas,
maculam de forma inexordvel e insandvel os principios e procedimentos
estipulados em lei, assim ndo paira qualquer divida sobre a essencialidade de
anulacdo dos atos praticados, evitando-se demandas judiciais futuras e a

dispersdo ineficiente e injustificada do erdrio publico.

Requer que seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a
participagdo do recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que habilitada a tanto

a mesma estd.

Assim, observando as razdes explicitadas pela empresa recorrente, vemos que

estas nao merecem prosperar.
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2) ,
NSTRUTORA ENGECAD LTDA QUANTO A INABILITACAO DA EMPRESA
LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS LTDA NA CONCORRENCIA PUBLICA 03/2023

A empresa Engecad alega que a empresa LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS
LTDA foi inabilitada corretamente por descumprir integralmente o item 4.3 do Edital,
pois os atestados técnicos devem ser compativeis ao objeto da licitagdo e estarem

devidamente registrados junto ao CREA/CAU da empresa.

E alegado, ainda, que s6 podem ser aceitos atestados que estiverem de acordo

com as normas administrativas do 6rgao técnico competente.

3) DO JULGAMENTO DO MERITO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatério é o Edital da Concorréncia Publica n®
03/2023, estio em perfeita consonéncia com o que manda a lei, tendo sido observada,

pela subcomissio, os principios da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Partindo do entendimento de que a Administra¢do deve atuar primando nao
somente pela Legalidade, como também pela celeridade e imparcialidade em todos os
seus cometimentos, neles incluidos os processos licitatérios, o interesse publico
demanda a eficiéncia da Administra¢do, a qual deve mostrar-se pronta para acudir as

demandas da sociedade como para suprir as proprias necessidades.

Diante dos argumentos apresentados, esta Subcomissdo apresenta as

conclusdes obtidas a partir da andlise das alega¢des apresentadas pela RECORRENTE.

Cumpre informar que esta subcomissdo se atém ao Edital e a Lei 8.666/1993,

sobretudo no que tange ao Art. 41 da Lei 8666/93:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
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T ASSINATURAMAT RICULA
A empresa LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS LTDA foi inabilitata por

descumprir o item 2.1.5 do edital, APRESENTOU A CERTIDAO NEGATIVA DA
FAZENDA MUNICIPAL VENCIDA e por descumprir o item 4.3 do edital, ou seja,
apresentou atestado de capacidade técnica em nome de engenheiro que ndo consta

na certiddo de registro do CREA da empresa.

A empresa deteria as prerrogativas inerentes as microempresas e empresas de
pequeno porte se este fosse a Unica pendencia que motivou a sua inabilitagdo (item 2.1.1 e
dos critérios de habilitagcdo), assim alcangada pelo privilégio da Lei 123/2006, onde em seu
artigo 43, p. 12 assegura o prazo de cinco dias uteis, a contar da declaragdo do vencedor

para a regularizagdo da certiddo em tela.

Do mesmo modo a empresa LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS LTDA, ndo foi
INABILITADA por descumprir o item 4.4 - Comprovagdo de vinculo profissional e sim
pelo artigo 4.3 ou seja por ndo constar da Certiddo de registro do CREA da empresa, como

responsdvel técnico, o profissional que detém os atestados de capacidade técnica.

O recorrente faz referéncia ao Tribunal de Contas da Unido- TCU, que por
diversas vezes decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos do
potencial servigo a ser prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados,

nem tio pouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitacéo.

Cumpre esclarecer que, conforme descrito em ata, a empresa foi inabilitada
referente ao descumprimento ao item 4.3, ou seja, os atestados de capacidade
técnica apresentados estio em nome de profissional que ndao consta como

responsavel técnico da licitante.

e
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4.3) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovando
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagido, em nome de profissional (is) de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente (Engenheiro Civil ou Arquiteto), que tenha vinculo profissional
formal com a licitante, devidamente comprovado por documentagdo
pertinente, na data prevista para entrega da proposta e que conste na
Certiddo de Registro do CREA ou CAU como responsdvel técnico da
licitante. Tal (ais) atestado (s), devidamente registrado (s) no CREA ou CAU,
deverd (do) ter sido emitido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, e estar acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certiddo (6es) de
Acervo Técnico (CAT).”

Na certiddo de registro junto ao CREA, da empresa licitante apresentada, consta,
como responsavel técnico, apenas o engenheiro civil Marcos Aurélio Carneiro dos
Santos Reis, que nio possui qualquer atestado de capacidade técnica acostado ao
presente. A empresa apresentou atestados registrados no CREA em nome do
profissional Mauro Moreira Mesquita e Contrato de prestacdo de servigos em
atendimento ao item 4.4, no entanto nio apresentou, em sua Certiddo de Registro no
CREA, o nome do referido profissional como responsavel técnico e componente do

quadro técnico da empresa.

Ou seja, os atestados de capacidade técnica, para atendimento integral do item
do edital 4.3, deveriam estar em nome do responsavel da empresa contido nesta

Certiddo, portanto membro do quadro técnico da firma.

A referida decisdo do TCU afirma que néo deve ser exigido vinculo empregaticio
preexistente, o que ndo é exigéncia do Edital, o qual permite outras formas de

comprovacdo de vinculo formal, ou seja, ndo precisa ser empregado da empresa.

Complementando, ainda, consta no corpo da Certiddo de Registro de Pessoa

Juridica da empresa licitante, junto ao CREA, que “A capacidade técnico profissional
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da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos ‘p‘i'ofissionais
constantes de seu quadro técnico". Logo, a empresa ndo possui capacidade técnico
profissional para execugiio do objeto da presente licitagdo, inexiste acervo técnico de
seu responsavel técnico, e os demais acervos é de profissionais que ndo consta de seu

quadro técnico.

E importante mencionar que a empresa alega que nédo é obrigada a manter o
custo de um profissional, mesmo antes da celebracdo do contrato, no entanto,
apresenta o contrato de prestagdo de servico, com o profissional ausente em sua
certiddo, datado de 12/12/2022, para o Engenheiro Mauro Moreira Mesquita onde,
ainda, em sua cliusula 3, fixa a remunerag¢io mensal deste profissional. Desta forma, a
empresa ja arca com o custo da contratagdo, no entanto, desde a data inicial do
contrato, ndo providenciou a regularizagdo junto ao CREA de seu quadro técnico para

cumprimento da exigéncia editalicia.

Em diligéncial ao sitio eletrdnico do CREA/R], constam as seguintes

observagoes:

1. “Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestacdo de
servicos relativos as profissoes abrangidas istema Confea/Crea e
todo vinculo de profissional com pessoa juridica para o desempenho de
cargo ou funcdo que envolva atividades para as quais sejam necessdrios
habilitacio legal e conhecimentos técnicos nas ges abrangidas
pelo Sistema Confea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscrigdo for exercida a respectiva atividade, conforme Lei 6496/77 e

Resolugdo do Confea 1025/2009". - Grifo nosso

2. “Para a contratagdo de obras e servigos de Engenharia e Agronomia, cabe as
comissdes de licitagdo dos drgdos publicos exigir a certiddo de registro e
quitagdo dos participantes do certame. Tal documento serve para

confirmar

1 Diligéncia realizada conforme Art. 43, item VI, par. 3° da Lei 8666/93 — Fonte: https://novoportal.crea-
rj.org.br/faca-sua-art/duvidas/
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se o profissional citado na certiddo de acervo técnico ainda pertence ao quadro

técnico da empresa’. - Grifo nosso

3. “Afalta de Anotagdo de Responsabilidade Técnica sujeitard o profissional ou a
empresa contratada @ multa prevista na alinea “a” do artigo 73 da Lei n®
5.194/66". Especificamente para o caso em tela, trata-se da eventual falta da
ART de cargo e fungdo para inclusio dos profissionais, detentores dos

atestados técnicos, no quadro técnico da empresa licitante.

4. “Deve ser registrada apés a assinatura do contrato ou da publicagdo do
ato administrativo de nomeagdo ou designagdo, de acordo com as
informagdes constantes do documento comprobatdrio, quando contratado por
pessoa juridica para desempenho de cargo ou fungdo que envolva atividades
para as quais sejam necessdrios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas
profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. A ART de cargo ou fungdo
registra o vinculo contratual e somente a alteragdo do cargo, da fungdo
ou da circunscrigcdo onde for exercida a atividade obriga ao registro de nova
ART de cargo ou fungdo e a baixa da ART anterior. Neste sentido, a ART de
cargo ou fungdo continuard vdlida enquanto ndo ocorrer alteragdo ou
extingdo do vinculo do profissional com a pessoa juridica”. Se¢do VIII da

Resolugdo Confea 1025/2009.

Por ultimo, a recorrente nio procedeu a impugna¢do do Edital, portanto, no
momento, ndo pode mais arguir erro no mesmo, conforme o Art. 41, § 2° da Lei

8666/93.

Diante do exposto, resta demonstrado que foram seguidos, por esta
subcomissdo, todas as exigéncias requeridas pelo Edital da Concorréncia Publica

03/2023.
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4) DA DECISAOQ DO RECURSO

Face ao exposto acima, esta Subcomissdo, em observancia aos principios
basilares da economicidade, legalidade, impessoalidade, probidade administrativa e
demais principios que regem os atos da Administragdo Publica, opina, por unanimidade,
conforme descrito, receber o recurso e no mérito julgar improcedente, mantendo a

decisio de inabilitar a empresa.

Ao Sr. Presidente da C.P.L para ratificagdo da decisdo final.

Petropolis, 10 de maio de 2023

Lovesoottid B
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%ey da Mota Rizzo Soares

Claudio Moises Martina Meira
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