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Comissao Permanente de Licitagoes

CONCORRENCIA PUBLICA N© 03/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO 7.495/2023

EXECUCAO DE ESTRUTURAS DE CONTENCAO E SISTEMA DE
DRENAGEM NA TRAVESSA GOYTACAZES E RECUPERACAO DO CANAL
NA VILA REAL (LOTE 1) E CONTENGAO DE TALUDES E SISTEMA DE
DRENAGEM NA RUA ZENOBIO POZZATO (LOTE 2) - CHACARA FLORA -
ALTO DA SERRA - PETROPOLIS/R]

1. ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA TRM
SOLUCOES LTDA. QUANTO A SUA INABILITACAO NA
CONCORRENCIA PUBLICA 03/2023

Trata-se, a presente andlise, de resposta ao recurso interposto
tempestivamente pela Empresa TRM SOLUCOES LTDA, em relagio a sua inabilitagio
na Concorréncia Publica acima, cujo objeto é EXECUCAO DE ESTRUTURAS DE
CONTENCAO E SISTEMA DE DRENAGEM NA TRAVESSA GOYTACAZES E
RECUPERACAO DO CANAL NA VILA REAL (LOTE 1) E CONTENCAO DE TALUDES E
SISTEMA DE DRENAGEM NA RUA ZENOBIO POZZATO (LOTE 2) - CHACARA FLORA
-ALTO DA SERRA - PETROPOLIS/R]

Preliminarmente, esclarecemos que a subcomissdo se atém a Lei 8.666/93 e
suas alteracdes e ao Edital Licitatorio, conforme previsto no artigo 41 - “A Administra¢do
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do Edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.

z

1) SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA TRM SOLU OES
LTDA QUANTO A SUA INABILITACAQ NA CO RRENCIA PUBLICA 03/2023

Com relagdo ao recurso apresentado pela empresa acima citada, a empresa

recorrente alega em suas razoes:
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“No dia 13/04/2023, das 10:0 Ohoras, no Setor de Licitagéo,
reuniram-se, em sess@o publica, as empresas, CONSTRUTORA ENGECAD
LTDA, BARRA NOVA ENGENHARIA LTDA, TRM SOLUCOES LTDA, LOCPLAN
LOCADORA E SERVICOS LTDA dando inicio a primeira fase do processo
licitatdrio, abertura dos envelopes de habilitagdo, onde de acordo com os
integrantes da banca, anunciaram a HABILITACAO das empresas
CONSTRUTORA ENGECAD LTDA e BARRA NOVA ENGENHARIA LTDA e
INABILITANDO as empresas TRM SOLUGCOES LTDA e LOCPLAN LOCADORA
E SERVICOS LTDA.

Sendo a INABILITACAO da empresa TRM SOLUCOES LTDA por

motivos de:

“TRM SOLUCOES LTDA, por descumprir o item 4.3 do edital, ou
seja, os atestados de capacidade técnica dos engenheiros que ndo

constam na certidéo de registro do CREA/CAU da empresa.

Alegou a empresa recorrente, que a exigéncia é ilegal para ao final requerer:

“Diante da falta de previsdo legal e regulamentar, nGo é
possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnica-
profissional por meio de atestados registrados no CREA e que o

engenheiro se encontre registrado como responsdvel técnico do licitante.

Até porque, exigir que o profissional “conste na Certiddo do
Registro do CREA/CAU como responsdvel técnico da licitante” ¢é
praticamente exigir que a empresa mantenha o custo de um profissional

mesmo antes da realizagcdo da contrata”.
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Inclusive, a exigéncia de demonstragdo de vinculo duradouro

entre a licitante e o profissional responsdvel pela obra pode ser limitante
ao impor encargos desnecessdrios aos participantes.

E suficiente demonstrar que a empresa licitante terd disponivel
o profissional e poderd ser vinculado ao seu quadro caso a empresa seja
selecionada como vencedora do processo de licitag@o.

Como poderd ser visto, o profissional vinculado como
responsdvel técnico da empresa na parte de Engenharia Civil néo possui
expertise em “estruturas de contengdo e sistema de drenagem”, ainda que
tenha expertise em obras de prédios publicos.

Por isso, na intencdo de possuir profissional com a expertise
necessdria para execugdo dos servicos, realizou a contratagdo de dois
profissionais que poderiam dar o suporte profissional necessdrio na
execugdo dos servigos de engenharia.

Ndo é dificil verificar que, ao assinar o contrato com a
administragdo publica e emitir a competente ART no CREA o profissional
indicado como futuro responsdvel técnico figurard vinculado a empresa
executora no respectivo orgdo profissional.

Logo, s6 haverd anotagdo como responsavel técnico vinculando
a empresa aquele que estiver executando obras ou prestagdes de servigos,
ndo podendo ser exigido que se encontre vinculado a empresa no momento
da licitagdo.

DO PEDIDO
Seja declarada a empresa recorrida como habilitada;

Ao final, sejam expressamente pré-questionados o0s
dispositivos legais e constitucionais invocados, para fins de interposicdo
de Mandado de Seguran¢a e Representagdo perante Orgdos de Controle
Externo caso de ndo acolhimento do presente recurso.
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Assim, observando as razdes explicitadas pela empresa recorrente, vemos que

estas ndo merecem prosperar.

2) SINTESE DA CONTRARRAZAO INTERPOSTA PELA EMPRESA
CONSTRUTORA ENGECAD LTDA QUANTO A INABILITACAO DA EMPRESA TRM
SOLUCOES LTDA NA CONCORRENCIA PUBLICA 03/2023

A empresa Engecad alega que a TRM foi inabilitada corretamente por
descumprir integralmente o item 4.3 do Edital, pois os atestados técnicos devem ser
compativeis ao objeto da licitagdo e estarem devidamente registrados junto ao

CREA/CAU da empresa.

E alegado, ainda, que s6 podem ser aceitos atestados que estiverem de acordo

com as normas administrativas do 6rgao técnico competente.

3) DO JULGAMENTO DO MERITO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatério é o Edital da Concorréncia Publica n®
03/2023, estido em perfeita consondncia com o que manda a lei, tendo sido observada,

pela subcomissio, os principios da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Partindo do entendimento de que a Administragdo deve atuar primando ndo
somente pela Legalidade, como também pela celeridade e imparcialidade em todos os
seus cometimentos, neles incluidos os processos licitatérios, o interesse publico
demanda a eficiéncia da Administracio, a qual deve mostrar-se pronta para acudir as

demandas da sociedade como para suprir as proprias necessidades.

Diante dos argumentos apresentados, esta Subcomissdo apresenta as

conclusdes obtidas a partir da anilise das alegag¢des apresentadas pela RECORRENTE.

Cumpre informar que esta subcomissdo se atém ao Edital e a Lei 8.666/1993,

sobretudo no que tange ao Art. 41 da Lei 8666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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0O recorrente invoca a simula 10 do TCE-R] em suas razdes recursais, alegando:

“Néo deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre o profissional e a
empresa licitante para fins de comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional.
O edital deve permitir qualquer meio apto a comprovar que, quando da
contratagdo, a empresa licitante possuird equipe técnica qualificada e disponivel
para a execugdo do objeto licitatério, a exemplo de apresentagdo de declaragdo
de compromisso de disponibilidade”.

L Cumpre esclarecer que, conforme descrito em ata, a empresa foi inabilitada
referente ao descumprimento ao item 4.3, ou seja, os atestados de capacidade
técnica apresentados estio em nome de profissional que ndo consta como

responsavel técnico da licitante.

4.3) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovando
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, em nome de profissional (is) de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente (Engenheiro Civil ou Arquiteto), que tenha vinculo profissional

formal com a licitante, devidamente comprovado por documentagdo
pertinente, na data prevista para entrega da proposta e que conste na
Certiddo de Registro do CREA ou CAU como responsdvel técnico da
licitante. Tal (ais) atestado (s), devidamente registrado (s) no CREA ou CAU,
deverd (do) ter sido emitido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, e estar acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certiddo (Ges) de

Acervo Técnico (CAT).”

Na certidio de registro junto ao CREA, da empresa licitante apresentada, consta,
como responsavel técnico, apenas o engenheiro civil Hugo Vieira Coutinho, cujo

atestado apresentado é incompativel com o objeto a ser licitado, conforme declaragdo

do proprio licitante.
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A empresa apresentou atestados registrados no CREA em 1
Djalma Freitas de Farias e Contrato de prestagdo de servicos em atendimento ao item
4.4, no entanto nio apresentou, em sua Certiddo de Registro no CREA, o nome do
referido profissional como responsével técnico e componente do quadro técnico da

empresa.

Do mesmo modo, apresentou atestados registrados no CREA em nome do
profissional Marcus Vinicius Moniz de A. A. Ferreira e Contrato de prestagao de
servicos também em atendimento ao item 4.4, no entanto ndo apresentou, em sua
Certidio de Registro do CREA, o nome desse profissional como responsavel técnico e

componente do quadro técnico da empresa.

Ou seja, os atestados de capacidade técnica, para atendimento integral do item
do edital 4.3, deveriam estar em nome do responsavel da empresa contido nesta

Certiddo, portanto membro do quadro técnico da firma.

A referida simula do TCE afirma que néo deve ser exigido vinculo empregaticio
preexistente, o que ndo é exigéncia do Edital, o qual permite outras formas de

comprovagcio de vinculo formal, ou seja, ndo precisa ser empregado da empresa.

Complementando, ainda, consta no corpo da Certidio de Registro de Pessoa
Juridica da empresa licitante, junto ao CREA, que “A capacidade técnico profissional
da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
constantes de seu quadro técnico". Logo, a empresa ndo possui capacidade técnico
profissional para execugio do objeto da presente licitagdo, pois a propria declarou que
o acervo de seu responsavel técnico é incompativel com o objeto da presente licitagdo e

os demais acervos sio de profissionais que ndo constam de seu quadro técnico.

E importante mencionar que a empresa alega que nio é obrigada a manter o
custo de um profissional, mesmo antes da celebracdo do contrato, no entanto,
apresenta os contratos de prestacdo de servigos, com os profissionais ausentes em sua
certiddo, datados de 17/01/2023, para o Engenheiro Djalma e de 08/07/2021 para o
Engenheiro Marcus Vinicius, onde, ainda, em sua clausula 2, para ambos os contratos,

fixa a remuneragio mensal destes profissionais. Desta forma, a empresa ja arca com o
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custo da contratagio, no entanto, desde a data inicial dos contratos, ndo providenciou a

regularizagdo junto ao CREA de seu quadro técnico para cumprimento da exigéncia

editalicia.

Em diligéncia! ao sitio eletrébnico do CREA/R], constam as seguintes

observagoes:

1. “Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestacdo de

ervicos relativos as profissées abrangidas pelo Sistem nfea/Crea e

todo vinculo de profissional com pessoa juridica para o desempenho de

cargo ou funcdo que envolva atividades para as quais sejam necessdrios
habilitacio legal e conhecimentos técnicos rofissées abrangidas

elo Sist Confea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscrigdo for exercida a respectiva atividade, conforme Lei 6496/77 e

Resolugdo do Confea 1025/2009". - Grifo nosso

2. “Para a contratagdo de obras e servicos de Engenharia e Agronomia, cabe as
comissées de licitagdo dos érgdos publicos exigir a certiddo de registro e
quitacdo dos participantes do certame. Tal documento serve para
confirmar se o profissional citado na certiddo de acervo técnico ainda

pertence ao quadro técnico da empresa’. - Grifo nosso

3. “A falta de Anotagdo de Responsabilidade Técnica sujeitard o profissional ou a
empresa contratada a multa prevista na alinea “a” do artigo 73 da Lei n®
5.194/66". Especificamente para o caso em tela, trata-se da eventual falta da
ART de cargo e fungio para inclusdo dos profissionais, detentores dos

atestados técnicos, no quadro técnico da empresa licitante.

4. “Deve ser registrada apds a assinatura do contrato ou da publicagdo do
ato administrativo de nomeagio ou designagdo, de acordo com as
informagées constantes do documento comprobatério, quando contratado por

pessoa juridica para desempenho de cargo ou fungdo que envolva atividades

1 Diligéncia realizada conforme Art. 43, item VI, par. 3° da Lei 8666/93 — Fonte: https://novoportal.crea-

rj.org.br/faca-sua-art/duvidas/
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para as quais sejam necessdrios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nasr
profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. A ART de cargo ou fungdo
registra o vinculo contratual e somente a alteragdo do cargo, da fungdo
ou da circunscrigdo onde for exercida a atividade obriga ao registro de nova
ART de cargo ou fungdo e & baixa da ART anterior. Neste sentido, a ART de
cargo ou fungdo continuard vdlida enquanto ndo ocorrer alteragdo ou
extingdo do vinculo do profissional com a pessoa juridica”. Se¢do VIII da

Resolucdo Confea 1025/2009.

Por dltimo, a recorrente nio procedeu a impugnacdo do Edital, portanto, no
momento, nio pode mais arguir erro no mesmo, conforme o Art. 41, § 2° da Lei

8666,/93.

Diante do exposto, resta demonstrado que foram seguidos, por esta
subcomissdo, todas as exigéncias requeridas pelo Edital da Concorréncia Publica

03/2023.

4) DA DECISAQO DO RECURS

Face ao exposto acima, esta Subcomissdo, em observancia aos principios
basilares da economicidade, legalidade, impessoalidade, probidade administrativa e
demais principios que regem os atos da Administragdo Publica, opina, por unanimidade,
conforme descrito, receber o recurso e no mérito julgar improcedente, mantendo a

decisao de inabilitar a empresa TRM SOLUCOES LTDA.

Ao Sr. Presidente da C.P.L para ratificagdo da decisdo final.

Petrépolis, 09 de maio de 2023

sty o A

iney da Mota Rizzo Soares
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