) , 11 de abril de 2018.
A

Prefeitura Municipal de Petropolis

Avenida Bardo do Rio Branco, n® 2,846, 3° andar - Centro, Petropolis/RJ

Departamento de Licitagdes, Compras & Contratos Administrativos — DELCA

Ref.: Pregio Presencial 50/2017 - Processo N°: 18.046/2017

Senhor Pregoeiro,

, pretendendo participar da
licitagao em epigrafe, em atendimento aos ditames do respectivo Edital, a Lei n® 8.666/93
e alteragbes, vem, respeitosa e tempestivamente, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

| - PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

De acordo com os termos do art. 41 da Lei n° 8.666/94 e posteriores alteragbes e
do Edital de referéncia, o licitante tem até 2 (dois) dias Uteis anteriores a sesséo de
abertura da licitacéo para impugnar. Uma vez gue esta ocorrera no dia 13 de abril de 2018,
o prazo termina no dia 11 de abril de 2018; portanto, tempestiva a presente impugnagao.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Petrépolis estd promovendo o Pregdo Presencial 50/2017, cujo
objeto do Edital, vinculado as especificagdes técnicas constantes no respectivo Termo de
Referéncia, e demais condicdes daquele, refere-se a “CONYRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAC DOS SERVICOS DE ATUALIZAGAO E
MONITORAMENTO DE BASE DE DADOS TERRITORIAL, REVISAO DA PLANTA GENERICA
DE VALORES - PGV, CONFORME AS ESPECIFICAGOES ESTABELECIDAS, COM
FORNECIMENTO E IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA,
SUPORTE E MANUTENGAO, TREINAMENTO E TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.”.

N3o obstante o reconhecimento por parte do Municipio de que a licitagdo deve
permitir a ampla disputa entre os concorrentes, da andlise dos procedimentos aplicados
no Instrumento Convocatério foram detectadas determinadas condigbes que violam os
requisitos legais vigentes, que, caso néo sanadas, resultardo no fracasso do certame, com
o consequente desperdicio de todo o esforgo e trabalhos realizados por essa respeitada
Prefeitura,



i - DA NECESSIDADE DE REVISACQ DO EDITAL

Conforme € de amplo saber no mundo Juridico e Administrativo, a Administragdo
Publica tem o dever de se balizar nos Principios que a regem. Esses Principios se
ramificam entre os Constitucionais, claramente expostos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal do Brasil/1988, e aqueles implicitos, dispostos em leis
infraconstitucionais, usos e costumes, além de se nortear pelo contexto e bom senso.

Referente aos Principios Constitucionais, Meirelles (2000, p.81) afirma que:

Os principios bésicos da administragéc publica estdo consubstancialments em doze regras
de observancia permanente e obrigatdria para o bom admiristrador: legalidade, moralidade,
impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade,
ampia defesa, contraditorio, seguranga juridica, motivago e supremacia do interesse
pubiico. Os cinco primeiros estdo expressamente previstos no art. 37, caput, da CF ds 1 988;
¢ 08 demnais, embora néo merncionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ac
daqueiles, foram textuaimente enumerados pelo art, 2° da Lei federal 8.784, de 29/01/1999.

Portanto, antes de mais nada, pela prépria Constituigiio Federal, a Administragéo
deve obedecer tais principios, inclusive nos processos de contratagdo publica,
obedecendo as subdivisdes de aprovagio de um edital e projeto basico dentro dos
parémetros legals, garantindo a impessoalidade, finalidade e eficiéncia de forma que ndc
frustre a concorréncia.

De forma complementar o Art. 3° da Lei 8.666/1993 atualizacbes:

“Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimenio nacional sustentavel e seré processada e juigada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoaiidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sac correlatos.”

Evidente que a Prefeitura de Petrdpolis, assim como qualquer outro membro da
Administragao, deve obedecer tais principios no processamento e julgamento de uma
licitag8o, porém, o Edital em questdo possui indefinigdes e irregularidades que caso nao
sejam sanadas irdo em desencontro com a legislaggo ferindo tais principios, vejamos:

IV - DA AUSENCIA DE DETALHAMENTO DO PROJETO BASICO

Em paralelo as obrigagdes legais impostas ndo somente a todos os cidadaos, mas
principalmente aos érgdos pablicos, que s6 podem agir dentro da mais restrita ordem legal,
Principio da Legalidade, o préprio Edital menciona recorrentemente, gue o mesmo esta
amparado, dentre outras, 4 Lei n° 8.666/1993. O Art. 6° dessa lei, Inciso IX, define preciosa
e imperativamente, o seguinte:

“IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes,
com nivel de preciséo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicagbes dos estudos técnicas prefiminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambisental do



empreendimento, ¢ que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter 08

segquintes elementos:
aj desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer viséo
global da obra e identificar todos os seus elementos constifutivos com

clareza;
b} solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,

de forma a minimizar a necessidade de reformulago ou de variantes
durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das
cbras e montagem,

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar de materiais e
equipamentos a incorporar & cbra, hem comg suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para O empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugdo;

Ocorre que na andlise do Edital e do seu Termo de Referéncia (Anexo |} ndo se
encontra elemento descritivo suficientemente detalhado que permita ao licitante compor
sua proposta de forma segura.

Buscando amenizar tal fatha do Edital, a Impugnante encaminhou no dia 04 de abril
do corrente més um pedide de esclarecimento & Prefeitura de Petropolis. No dia 10, p.p.,
foram dadas as respostas com guase 30 itens de questionamentos, dentre os quais,
seguem alguns, com nossos respectivos comentarios:

2 - O subitem 4.3.1.6 do Termo de Referéncia (TR), menciona sobre a colela
de pontos de apoio geodésico e o padrio de exatidéo cartografica exigido. Com
base em que metodologia seré feito o controle de qualidade para aprovagio do
produto cartogréfico?

Resposta:
Serd seguida a metodologia de avaliagio “PEC” (tendéncia e precisio para
célculo do PEC), conforme edital;

Comentério: Padrio de Exatiddo Cartografica (PEC) é a classificagdo de uma carta quanto
4 sua exatiddo, conforme Art. 8° do Decreto n.° 89.817 de 20/06/84, que estabelece as
instrucdes reguladoras das normas técnicas da cartografia nacional. A metodologia a qual
a Prefeitura ira utilizar para verificar se a cartografia atende ao PEC estabelecido nao fol

esclarecida.

11- O subitem 4.3.5.3 do TR menciona a coleta de "atributos cadastrais”. Quais
880 esses atributos cadastrais?

Resposta:

Atributos Cadastrais sédo todos os elementos necessdrios definidos peia
legislaciio municipal para identificacio @ classificaglo do imével bem como
os dados que permitam inequivocaments a identificagio do contribuinte
titular do imével. Esses dados dovem sor mapeados om tempo de execugio
do projeto para elaboragdo dos boletins que serdo utilizados para o
levantamento em qirestio.



Comentario: A variagdc dos atributos cadastrais a serem obtidos em um cadastro pode
alterar significativamente o custo da atividade. Se a Administragio nio estabelecer no
documento licitatdrio quais séo esses atributos, ndo ha como compor ¢ prego de forma
segura. Salienta-se que a legislagio municipal é ampla e a resposta foi por demais
genérica, ndo definindo em qual legislacéo especifica as licitantes devem se apolar.

15- Caso a resposta da pergunta anterior seia iva, quantas i i
Rernomilobion ‘ seja negativa, q € quais tipologias

Resposta:

Quanto tipologia o padrio deve ser seguido é o definido Ambito

nacfonal pelo IBGE. Todag:,.m informagbes, c:nfomo n::m da

gmuuuﬁauﬁr.p&m“wmdndmsmmwnwmsmmw
0.

Comentario: O IBGE nao estabelece tipologia para efeito de definigdo de padrao
construtivo. A resposta sequer listou as tipologias utilizadas na PGV atual., Dependendo
da variag&o de tipologias a serem levantadas, o servige podera ser significativamente mais
complexo. Nao ha informagdo que permita compor prege de forma segura. g

16- As 165.000 unidades imobilisrias mencionadas no subitem 4.3.6
base cadastral imobiliéria existente na Prefeitura? 1 e e

Resposta:
Considerando o numero atus! de unidades imobiliirias existontes
mmm-ammommmm:ﬁ

17- Caso a resposta anterior seja negativa, qual é o nimero de unidades
imobilirias existentes na base cadastral existente na Prefeitura?

Vide resposta anterior.

Comentério: A Prefeitura nao respondeu qual o nimero de unidades imobiliarias existentes
na base cadastral atual (Questionamento 17).



18- Para efeito de faturamento, quais 530 08 produtos e como 0s mesmos deverio
ser enfregues, referentes aos seguintes itens previstos na planiha do Anexo V do
Edital, quais sejam:

18.1- Levantamento, anélise, Diagndstico e Organizagio do Cadastre
Técnico Municipal?

18.2- Fomecimento das lmagens de Alta Resolugdo —50 cm?
18.3- Fomecimento das imagens de Alta Resoluglio — 10 cm?
18.4- Reviséio de Planta de Valores Genéricos — PGV?
18.5- Atualizagiio do Mapa Digital Urbano (MDU) Georreferenciado?

186 Ahmdade de campc para coleta de foto frontal e demais
informagbes — integragiio dos Dados Coletados — MDU?

Resposta:
Os produtos e seus formatos de entregas esthio especificados no TR;

Comentario; Os produtos néo estao descritos de forma clara no Termo de Referéncia, por
isso 0 questionamento de numero 18; ndo existe no TR item algum gque detaihe a forma
de entrega dos produtos de cada etapa mencionada e a Prefeitura, em sua resposta,
sequer indicou 0s itens em que esses produtos estao detalhados.

19- O subitern 4.3.8. menciona que o sistema contratado devera ser implantado
logo apbs a assinatura de contrato. A planitha do Anexo V indica que esse item
sera medido pela quantidade de unidades imobilidrias (Ul). Como se dard essa
medigao?

Resposta:

Por unidade imobilidria entregue e aprovada;

Comentarig: O sistema mencicnado é o produto que devera ser aprovade em uma Prova
de Conceito, estabelecida de forma habilitatéria no certame. No cronograma fisico-
financeire definido no subitem 12.1 esté prevista a implantagéo e respectivo pagamento
do sistema nos primeiros 5 meses, e o cadastro das unidades imobiliarias esta previsto
para iniciar no 4° més e terminar no 13° més. Ha grande discrepancia que necessita ser
esclarecida.



m-omzaaprwaaemmmm:"osssmnmmm
Geografico Web a ser fomecido devera ser compativel com o sistema tributdrio
legado do municipio e ficard a cargo da contratada fazer toda e quaiquer
lmegraf;do'nmsﬁa entre 08 sistemas para alendimento pleno e
operacionalizagdo.” Entendemos que isso néo é uma funcionalidade a ser avaliada
mmwa&mmﬂoeshmmwummm.Maamm.a
Pmmnm“mmwmpammsmmﬂommdmmm
para que essa integragio seja feita. Esta cometo o entendimento?

Resposta:
?gh,omﬂmmmlmdamuﬁdiumtnmmmmlénmA
ligagio entre o sistema e o banco de dados é requisito da tabsla de

funcionalidades (8.14 do TR);

23- O ltem 4 da prova de conceilo exige a realizacAo de testes de conex#io a
outros sistemas. Entendemos que emn razlio da limitagiio do tempo de realizaglo
da prova é necessdrio que a Prefeitura disponibilize desde ja os “strings de
conexao”. Esté correto nosso entendimento?

Resposta:
Nie;mdudummﬂh:ﬂodnwadnmuﬂouﬂomwdmm
mwmhcmﬁcﬁomwmmlaw,oqmlﬁmimmapmum
prazo determinado pela Administragiio o pelo edital;

Comentario: Como exigir em uma prova de conceito que o sistema a ser apresentado
atenda a “toda e qualquer integragdo necessaria entre os sistemas” sendo que o sistema
tributario nao foi disponibilizado? Essa exigéncia fere o Principio da Razoabilidade.



24- As funcionalidades exigidas na prova de conceito passaram de 80 itens no
Edital anterior, datado de 10 de novembro de 2017, para 100 itens no atual.
Observa-se que, do lem 82 ao 93, nBio exisle conex3o com a especificaghio,
apresentada no subitem 4.3.7 do TR. As descrigies da prova de conceito recaem
no que se pode chamar de “detalhes superficiais”, pois nio se tem clareza do que
se pretende contratar e qual a finalidade. Iss0 & observado nas exigéncias de
manipulagio/edicio em ambiente 3D e 4D, a exemplo da exigncia de
ferramentas tipicas de amblente CAD, uma vez que as camadasfeigdes do
SIGWEB podem ser editadas diretamente no banco de dados com utilizaggo do
QGIS, ferramenta disponivel, gratuita e mais ampia. A menglio ao conceito 4D
refacionado a SIG acaba por se chocar com 3 indicagio que se tem na leltura dos
itens 4.3.7.60 a 4.3.7.63, onde esse conceito melhor se encaixa com o segmento
AEC (Arquitetura, Engenharia e Construciio). Acreditamos que nao seja saudével
€ até prejudicial aos objetivos primordiais da contratacBio, envolver aspecios
lipicos de projetos de AEC. A utilizago de tecnologia move! para a realizaglo dos
servicos objeto do edital, bem como vinculados a operagfes que refiitam no
ambiente do SIG ou dele se utilizem para sua efetiva execucdo ¢ algo legitimo e
atil. Porém, as especificagbes que passam a ser listadas a partir do item 4.3.7.67
caracterizam-se por um misto de detalhamento e insuficiéncia de informagbes. Em
que pese algumas das funcionalidades serem de uso corriqueirc nessas
circunstancias, tem-se, de outra parte, a falta de um detalhamento tipico da um
projeto bésico que deveria ser apresentado para que as licitantes pudessem se
mobilizar para a prova de conceito. Em nosso entendimento, as exigéncias
deveriam buscar a comprovagic do dominio dessa tecnologia pela apresentagso
de exemplos de utilizaglo anterior & similar, para que o efetivo desanvolvimentc
possa ser levado a cabo durante o prazo contratual, 2 uz do levantamento
detalhado das necessidades dos usudrios, modslagem e implementacio. No
Cronograma Fisico-Financeiro apresentado no ftem 12 do TR, as etapas de
licenciamento e implantagio do SIG tem prazo de entrega de 3 @ 5 meses,
respectivamente. O subitem 8.16 do TR menciona, denire outras coisas, o
seguinte: "Ressalte-se ainda a observincia ao principio da isonomia, j4 que o
roteiro sera sempre o mesmo para qualquer licitante™, O Edital também é 0 mesmo
para todas as licitantes @ nem por isso garante isonomia. A empresa que j& tiver
um software com as funcionalidades exigidas terd vantagem sobre as que ndo
tem, portanto ndo ha isonomia na prova, muito pelo contrario. A prova de conceito
como esta exigida suscita direcionamento. No Edital atual, a prova de conceito
esta ainda mais restritiva, com 20 ftens a mais que no Edital anterior e pouco claro
nos objetives. Cabe ressaliar que ni#io faz sentido a licitante investir no
desenvolvimento de funcionalidades de seu software sem a certeza de #xito no
certame, simplesmente com o intuito de parlicipar de uma lcitaglo. Ademais, o
cronograma prevé um prazo para insfalagio do software, perfeitamente
compativel com desenvolvimenio de possiveis funcionalidades ainda ndo
presentes. Diante disso, para realmente garantir o principio da isonomia, a



comisgao que aplicard a prova de conceito deve-se ater na andlise da
poegibclsic{ade do sofiware apresentado ter a potencialidade de atender 3 todas as
funcionalidades especificadas. Entendemos que a licitante seré aprovada na prova
de conceite se atender a 70% das exigéncias previstas no subitem 8.19 do Edital.
Estd correto nosso entendimento?

Resposta:
Nh.ﬂhwna“&mmhﬁcnlu”aMdo

Administraco ndo publicou edital com especificacio de somenos
Importincia. Tanto é que em respeito ao Principio da Publicidade, & licitante
resolveu deixar as claras quais ss exigidas, sem qualquer

Comentario: A Prefeitura ndo age de forma a ampliar a concorréncia, caso contrario nac
haveria tanta rigidez na prova de conceito. O software exigido na especifica¢do € muito
peculiar €, se ndo uma, mas uma infima parcela de empresas produtoras de sistema de
informagdes geogréficas atende a todos os itens sem adequagdes.

28-  Solictamas poligonos (880km” - GSD 50cm .
melhor estudo das dreas de voo e auxitiar no W@ WI. GSD 10cm) para

Resposta:

Nio entendemos que esta informagio seja necessiria para oferecimento de

M%mmmmmmmm.
na ja

V“F‘fhwmﬁcmnlca.‘queumémmm .d::;. mediante agendamento de

Comentario; Esta pacificado na Jurisprudéncia de vérios acordéos que a Administragéo
nac pode impor custo desnecessario as licitantes para composigdo da proposta; a
resposta a esse questionamento demonstra a falta de empenho da Prefeitura para atender
os pretensos licitantes, considerando que na atualidade a disponibilizagio de informagdes
pode ser feita de varias maneiras e com ampia divulgagdo. Salve se o motivo é o fato da
Administrac&o nao ter condigdes técnicas para responder.

Em uma licitagdo dessa envergadura ndo pode prosperar tais vicios que poderia
configurar qualquer possibilidade de direcionamento e ainda em tempo, deve-se

g



providenciar a adequagdo da exigéncia da Prova de Conceito, permitindc sim a
customizagdo de parte das caracteristicas e funcionalidades exigidas para ©
software/sistema.

Vale lembrar que, o proprio CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Econémicas) da Receita Federal, trata tal atividade como Desenvolvimento de Programas
Customizaveis ou sob encomenda, contida inclusive no CNPJ das empresas com ramo de
atuagdo adequado aos servicos ora licitados.

62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamenlo de programas de computador cusfomizaveis
Se ndo bastasse, o Edital possui mais uma incoeréncia em relacéo a versdo anterior

que aumentou as exigéncias da prova de conceito sem alterar a especificagdo do sistema,
ou seja, tornou a prova mais rigida com exigéncias subjetivas.

V- DO PEDIDO

Por essas razdes, requer republicagéo do edital, de forma que:

1. Sejaretirada a exigéneia de atendimento de todos os itens da prova de conceito
e definido um percentual de atendimento;

2. Seja revisado o Termo de Referéncia de forma a dar mais seguranga para as
licitantes orcarem o servico e a Prefeitura exigir adequadamente os produtos
especificados.

Em suma, impugna-se o presente Edital para que permita a adequagao dos itens
do mesmo as normas legais vigentes.

Que seja a presente Impugnagéo encaminhada a autoridade competente para a
devida tomada de decis&o, se for o caso.

Desta forma, obter-se-4 amplo cumprimento da licitagéo, lisura e obediéncia aos
ditames legais, evitando-se desgastes administrativos e/ou judiciais desnecessarios.

Nestes Termos,
Pede e espera JUSTICA!



