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ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA LOCPLAN ATRICULA
SERVIGCOS LTDA, QUANTO A SUA INABILITAGAO NA CONCORRENCIA PUBLICA
N° 04/2023 / PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.228/2023:

Trata, a presente analise, de resposta ao recurso interposto
tempestivamente pela Empresa LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS LTDA, em
relagdo a sua inabilitagdo na Concorréncia Publica acima, cujo objeto &€ EXECUGCAO
DE CONTENGAO E SISTEMA DE DRENAGEM E CONSTRUGAO DE PRACA
PUBLICA, COMPOSTA POR QUADRA DE FUTEBOL, VESTIARIOS, AREA DE
ACADEMIA EXTERNA E AREA INFANTIL NA RUA CARMEM DA PONTE
MARCOLINO — CHACARA FLORA - ALTO DA SERRA - PETROPOLIS/RJ.

Preliminarmente, esclarecemos que a Subcomissao se atém a Lei n°
8666/93, com respaldo no Art. 3°, qual seja: “A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”, além de suas alteragdes e ao Edital Licitatério.

Ainda, segundo o Art. 41 da Lei 8666/93, “A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

Salienta-se que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatério € o Edital da Concorréncia Publica n°® 04/2023,
estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada, pela
subcomissao, os principios da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Partindo do entendimento de que a Administragdo deve atuar
primando nao somente pela Legalidade, como também pela celeridade e imparcialidade
em todos os seus cometimentos, neles incluidos os processos licitatorios, o interesse
publico demanda a eficiéncia da Administracéo, a qual deve mostrar-se pronta para

acudir as demandas da sociedade como para suprir as proprias necessidades.
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Com relagdo ao recurso apresentado pela empresa acima citada,

doravante recorrente, cumpre esclarecer: DELCA: + . J—
FOLHA M° PROCESSO

1. Alegagio: o122 28 /@2 3

; —ASSINATURAIMATRICULA
De forma sucinta, a empresa recorrente alega que, durante a sessao

de 24 de abril de 2023, a subcomissao a inabilitou no item 2.1.5 por ter apresentado a
Certidao Negativa da Fazenda Municipal vencida e que, segundo o Art. 43, § 1° da Lei
123/2006, € assegurado o prazo de cinco dias Uteis, a contar da declaracdo do

vencedor, para a regularizagao da certidao em tela.

Julgamento do Mérito

Em nova andlise a documentacdo apresentada pela recorrente, bem

como as exigéncias editalicias e legislagao pertinente, tem-se o seguinte:
O Art. 43, § 1° da Lei 123/2006 traz a seguinte redacao:

‘Art. 43. As microempresas e as empresas de
pequeno porte, por ocasido da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para efeifo de comprovagao
de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricdo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016) Produgéo de
efeito (Vide Lei n° 14.133, de 2021

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagao
da reqularidade fiscal e trabalhista, seréd assegurado
0 prazo de cinco dias Uuteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo publica, para

regularizagdo da documentagédo, para pagamento ou
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parcelamento do débito e para emissédo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito de

certidao negativa’”.

Ainda, o item 2.1.3 do Edital assegura que “Havendo alguma restricao
na comprovagdo da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias
uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo
Publica, para a regularizagéo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito.
e emissdo de eventuais certidbes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa”

Desta forma, com base no exposto, e ao fato da recorrente ter

apresentado a certiddo municipal, mesmo com validade vencida, esta subcomissao

retifica a decisdo de inabilitar a recorrente no item 2.1.5 do Edital, Qﬁﬁgndo a corggr E
pi-o%
observacéo de ter apresentado a certiddo com restrigcao. FOLHA NCZE PROCESSO
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Em sua proxima alegacao, de forma sucinta, a recorrente afirma que
supérfluo seria a apresentagéo do vinculo profissional, referente aos subitens do item 4
do Edital, se o nome do individuo capacitado ja constasse no registro da empresa junto
ao CREA, pois se o mesmo existisse disposto estaria em campo préprio
(RESPONSAVEIS TECNICOS), sendo desnecessaria qualquer outra comprovacao.

Alega, também, que a exigéncia de que conste na Certiddo de
Registro do CREA ou CAU como responsavel técnico da licitante trata-se de
preciosismo, nao correlacionando ao bom andamento e lisura do processo, detendo

somente o condao de restringir a competitividade.

Também é alegado que ndo ha fatores técnicos que alicercem tal
imposicao editalicia, j& que o Confea exige apenas a constdncia de um dos
profissionais para efetivagdo do registro e que o item 4.4 do Edital admite outras
modalidades da comprovagao do vinculo profissional.



A recorrente afirma que a interpretacéao literal do dispositivo e do Art.
30, § 1°, |, da Lei 8666/93 resulta no entendimento equivocado de que ja na fase de
habilitacdo, onde nao ha qualquer confirmagao da contratagdo, o interessado ja tenha
que possuir profissional vinculado ao seu quadro de funcionarios e que ja esteja

vinculado a empresa como RT perante o conselho profissional.

Por dltimo, invoca o Acérdao 1084/2015-TCU-Plenario que informa
que “é irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertengca ao quadro permanente de funcionarios da
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licitante”. Além disso, traz a tona outros entendimentos e acordass'€dm it .
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Diante dos argumentos apresentados, esta Subcomissao apresenta as

conclusbes obtidas a partir da andlise das alegagbes apresentadas pela
RECORRENTE.

Cumpre informar que esta subcomissdo se atém ao Edital e a Lei
8.666/1993, sobretudo no que tange ao Art. 41 da Lei 8666/93:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

A empresa recorrente LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS LTDA,
nao foi INABILITADA por descumprir o item 4.4 — Comprovagao de vinculo profissional
e sim pelo artigo 4.3, ou seja, por ndo constar da Certiddo de registro do CREA da
empresa, como responsavel técnico, o profissional que detém os atestados de
capacidade técnica.

A recorrente faz referéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o - TCU que,
por diversas vezes, decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos do
potencial servico a ser prestado pertengam ao quadro permanente dos interessados,
nem tao pouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitagao.

E importante frisar que, no proprio Acérdao 727/2009, citado pela
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recorrente na fl 05 de seu recurso (fl 789 do Processo Administrativo) o mesmo afirma

que “ndo é necessario o vinculo empregaticio ou societario, bastando a existéncia de
um contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo
civil comum’”. Diante disso, a recorrente apresentou o contrato de prestagao de servicos
de engenharia de fls 407/409, o qual fora aceito, pela subcomissdo, em conformidade

com o item 4.4 do Edital.

Assim sendo, cumpre esclarecer que, conforme descrito em ata, a empresa foi
inabilitada referente ao descumprimento ao item 4.3, ou seja, os atestados de
capacidade técnica apresentados estao em nome de profissional que nao consta

como responsavel técnico da licitante.

4.3) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional
comprovando aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, em nome
de profissional (is) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente (Engenheiro Civil ou
Arquiteto), que tenha vinculo profissional formal com a licitante,
devidamente comprovado por documentagdo pertinente, na data
prevista para entrega da proposta e que conste na Certidao de
Registro do CREA ou CAU como responsavel técnico da
licitante. Tal (ais) atestado (s), devidamente registrado (s) no
CREA ou CAU, devera (&o) ter sido emitido (s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, e estar acompanhado (s) da (s)
respectiva (s) Certiddo (6es) de Acervo Técnico (CAT).” — Grifo
Nosso

Na certiddo de registro, junto ao CREA, da empresa licitante apresentada,
consta, como responsavel técnico, apenas o Engenheire Civil Marcos Aurélio Carneiro
dos Santos Reis, cujos atestados apresentados, em seu nome, sdo incompativeis com

0 objeto a ser licitado.

A empresa apresentou atestados, registrados no CREA, em nome do profissional
Mauro Moreira Mesquita e Contrato de prestacdo de servigos, como ja mencionado, em

atendimento ao item 4.4, no entanto ndo apresentou, em sua Certiddo de Registro de
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componente do quadro técnico da empresa.

Ou seja, os atestados de capacidade técnica, para atendimento integral ao item
4.3 do Edital, deveriam estar em nome do responsavel da empresa contido nesta

Certidao, portanto membro do quadro técnico da firma.

A referida decisdo do TCU afirma que nao deve ser exigido vinculo empregaticio
preexistente, o que ndo é exigéncia do Edital, o qual permite outras formas de

comprovagao de vinculo formal, ou seja, nao precisa ser empregado da empresa.

Complementando, ainda, consta, no corpo da Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica da empresa licitante, junto ao CREA, que “A capacidade técnico profissional
da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
constantes de seu quadro técnico". Logo, a empresa nao possui capacidade técnico
profissional para a execu¢do do objeto da presente licitagdo, pois seu responsavel
técnico possui atestados incompativeis com o objeto a ser licitado e os demais acervos

€ de profissional que nao consta de seu quadro técnico.

E importante mencionar que a empresa alega que nao é obrigada a manter o
custo de um profissional, mesmo antes da celebragdo do contrato, no entanto,
apresenta o contrato de prestacdo de servigos, com o profissional ausente em sua
certidao, datado de 12/12/2022, para o Engenheiro Mauro Moreira Mesquita, onde,
ainda, em sua Clausula Terceira fixa a remuneragdo mensal deste profissional. Desta
forma, a empresa ja arca com o custo da contratagcéo, no entanto, desde a data inicial
do contrato, ndo providenciou a regularizagéo junto ao CREA de seu quadro técnico
para cumprimento da exigéncia editalicia, o que &, inclusive, conflitante com a clausula
segunda do mesmo contrato, na qual expressa que “a CONTRATANTE indicara o
CONTRATADO como responsavel técnico, por sua atividade na area de engenharia
civil, perante o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura’, no caso, perante o
CREA.

Em diligéncia' ao sitio eletrénico do CREA/RJ, constam as seguintes
observacgoes:

' Diligéncia realizada conforme Art. 43, item VI, par. 3° da Lei 8666/93 — Fonte: https:/novoportal.crea-

rj.org.br/faca-sua-art/duvidas/
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1. “Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras oﬁ%%sﬁé&%%@m'

servicos relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea e

todo vinculo de profissional com pessoa juridica para o desempenho de

cargo _ou_ funcdo que envolva atividades para as quais _sejam

necessarios habilitacao legal e conhecimentos técnicos nas profissoes

abrangidas pelo Sistema Confea fica sujeito ao registro da ART no Crea

em cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade, conforme Lei
6496/77 e Resolugéo do Confea 1025/2009". — Grifo nosso

2. “Para a contratagdo de obras e servigos de Engenharia e Agronomia, cabe as
comissbes de licitagdo dos orgdos publicos exigir a certiddo de registro e
quitagdo dos participantes do certame. Tal documento serve para
confirmar se o profissional citado na certidao de acervo técnico ainda

pertence ao quadro técnico da empresa’. — Grifo nosso

3. “A falta de Anotagdo de Responsabilidade Técnica sujeitara o profissional ou
a empresa contratada a multa prevista na alinea “a” do artigo 73 da Lei n°
5.194/66". Especificamente para o caso em tela, trata-se da eventual falta da
ART de cargo e fungao para inclusao dos profissionais, detentores dos

atestados técnicos, no quadro técnico da empresa licitante.

4. “Deve ser registrada apos a assinatura do contrato ou da publicagdo do
ato administrativo de nomeag¢ao ou designa¢do, de acordo com as
informagbes constantes do documento comprobatério, quando contratado por
pessoa juridica para desempenho de cargo ou fungdo que envolva atividades
para as quais sejam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos
nas profissbes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. A ART de cargo ou
funcéo registra o vinculo contratual e somente a alteracao do cargo, da
fungéo ou da circunscrigdo onde for exercida a atividade obriga ao registro de
nova ART de cargo ou fungdo e a baixa da ART anterior. Neste sentido, a
ART de cargo ou fungdo continuara valida enquanto ndo ocorrer alteragao
ou extingdo do vinculo do profissional com a pessoa juridica”. Secao VIl da
Resolugado Confea 1025/2009.



Como mencionado pela recorrente em seu recurso, o inciso |, § 1°, do Art. 30 da

lei 8666/93 traz a seguinte exigéncia, quanto a qualificagcao técnica:

‘| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao

do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data

prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de

maior relevédncia e valor significativo do objeto da licitagao
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;” — Grifo nosso

Por ultimo, a recorrente ndo procedeu a impugnacgdo do Edital,
portanto, no momento, nao pode mais arguir erro no mesmo, conforme o Art. 41, § 2°
da Lei 8666/93.

Diante do exposto, resta demonstrado que foram seguidos, por esta
subcomissao, todas as exigéncias requeridas pelo Edital da Concorréncia Publica
04/2023. DELCA:  cB
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DA DECISAO DO RECURSO

Face ao exposto acima, esta Subcomissdo, em observancia aos
principios basilares da economicidade, legalidade, impessoalidade, probidade
administrativa e demais principios que regem os atos da Administracdo Publica,
opinamos, por unanimidade, conforme descrito, receber o recurso e no mérito julgar
parcialmente procedente, mantendo a inabilitagdo da empresa LOCPLAN
LOCADORA E SERVICOS LTDA somente com relagao ao item 4.3 do Edital da
Concorréncia Publica 04/2023.
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Ao Senhor Presidente da C.P.L. para ratificagcao e decisao final.
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José Eduargaéjimarées Esquerdo
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Fabio Jorge de B. Vasques
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Renata de S. Salles Praxedes
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