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ASSINATURA/MA LA
ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA 3 DOTS ENGENHARIA,

QUANTO A SUA INABILITACAO NA CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2023 /
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.228/2023:

Trata, a presente analise, de resposta ao recurso interposto
tempestivamente pela Empresa 3 DOTS ENGENHARIA LTDA, em relagdo a sua
inabilitagdo na Concorréncia Publica acima, cujo objeto é EXECUGCAO DE
CONTENGAO E SISTEMA DE DRENAGEM E CONSTRUCAO DE PRAGCA PUBLICA,
COMPOSTA POR QUADRA DE FUTEBOL, VESTIARIOS, AREA DE ACADEMIA
EXTERNA E AREA INFANTIL NA RUA CARMEM DA PONTE MARCOLINO -
CHACARA FLORA - ALTO DA SERRA - PETROPOLIS/RJ.

Preliminarmente, esclarecemos que a Subcomissdo se atém a Lei n°
8666/93, com respaldo no Art. 3°, qual seja: “A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumentc convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos”, além de suas alteragbes e ao Edital Licitatério.

Ainda, segundo o Art. 41 da Lei 8666/93, “A Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

Salienta-se que as decisbes tomadas no contexto deste processo
licitatorio, cujo instrumento convocatorio é o Edital da Concorréncia Publica n® 04/2023,
estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada, pela

subcomisséao, os principios da Legalidade, Razoabilidade Celeridade e Eficiéncia.

Partindo do entendimento de que a Administracdo deve atuar
primando n&o somente pela L.egalidade, como também pela celeridade e imparcialidade
em todos os seus cometimentos, neles incluidos os processos licitatérios, o interesse
publico demanda a eficiéncia da Administragdo, a qual deve mostrar-se pronta para
acudir as demandas da sociedade como para suprir as proprias necessidades.
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Com relagao ao recurso apresentado pela empresa acima citada.

doravante recorrente, cumpre esclarecer: DELCA: CPi
FOLHA Bl PROCESSO
1. Alegacgio: 12228/23

_ ASSINATU RICULA
A empresa recorrente alega que, durante a sessao de 24/04%’ 5 , A0

ser inabilitada no item 4.4 do Edital, apresentou, para fins de comprovacgao de vinculo
profissional, os atestados de capacidade técnicos e suas referidas Certidées de Acervo
Técnico (CAT) do profissional Fernando dos Santos Monteiro, cujo mesmo possui
contrato de prestacao de servicos com a 3 Dots Eng. Ltda e seria o RT por essa obra.

Alega, também, que nao é coerente exigir que as empresas
mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de licitacédo e
que um contrato de prestacao de servico entre o licitante e o profissional atende ao

regrado no dispositivo legal em comento.
A recorrente invoca os seguintes acordaos, que fazem referéncia a

nado exigéncia, por parte dos Editais, de comprovagdo de vinculo empregaticio do
profissional detentor dos atestados técnicos com a empresa licitante.
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“abstenha de exigir camﬁmﬁgg‘% vinculo
empregaticio do responsavel técnico de nivel superior
com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificagdo  técnico-profissional,
definidas no art. 30, § I’, inc. 1, da Lei n° 8.666/'1993, ¢
passe a admitir a comprovagdo da vinculagdo dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de
apresentagdo de conmtrato de prestagio de servigo, de
forma consentdnea ao posicionamento jurisprudencial
da Corte de Comtas nos Acdrddos n’s 36172006-
Plendrio, 17072007-Plendrio, 8922008-Plendrio ¢
1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-021.108 2008-1)

“..o profissional esteja em condigdes de
desempernhar seus trabalhos de forma efetiva no
momento da execucdo comratual. Sendo assim, o©
contrato de prestacdo de servigos regido pela legislagio
civil comum se revela suficiente para a Administrag¢do
Publica” (Acorddo n° [18982011-Plendrio, T1C-
011.7822011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011.)

“E desnecessdrio, para comprovagdo do
capacitagdo técnico-profissional, que o empregado
possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestagdo
de servigos, regido pela legislagdo civil comum, tratada
no art. 30, § 1°, inciso 1, da Lei n® 8.666/1993.”

Acorddo 1032009 Plenario (Sumdario)

Por ultimo, a recorrente afirma que a comprovagado de vinculo
profissional por declaragdo de contratagéo futura é valida e que a exigéncia do registro
do profissional junto ao CREA configuraria antecipagdo de gastos desnecessarios as
empresas.

Julgamento do Mérito

Diante dos argumentos apresentados, esta Subcomisséo apresenta as
conclusbes obtidas a partir da andlise das alegagdes apresentadas pela
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Cumpre informar que esta subcomissao se atehiSR8T HHAE %U el

8.666/1993, sobretudo no que tange ao Art. 41 da Lei 8666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

A empresa recorrente, 3DOTS ENGENHARIA LTDA, n&o foi
INABILITADA por descumprir o item 4.4 — Comprovacao de vinculo profissional e sim
pelo artigo 4.3, ou seja, por ndo constar da Certidao de registro do CREA da empresa,
como responsavel técnico, o profissional que detém os atestados de capacidade
técnica.

A recorrente faz referéncia ao Tribunal de Contas da Unido - TCU que,
por diversas vezes, decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos do
potencial servico a ser prestado pertengam ao quadro permanente dos interessados.

nem tdo pouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitagao.

E importante frisar que, nos préprios acorddos citados pela
recorrente na fl 03 de seu recurso (fl 804 do Processo Administrativo) os mesmos
afirmam que é suficiente a existéncia de contrato de prestagdo de servigos. Diante
disso, a recorrente apresentou o contrato de prestacéo de servigcos de responsabilidade
técnica de fls 528/529, o qual fora aceito, pela subcomissdo, em conformidade com o
item 4.4 do Edital.

Cumpre esclarecer que, conforme descrito em ata, a empresa foi inabilitada por
descumprimento ao item 4.3, ou seja, os atestados de capacidade técnica
apresentados estio em nome de profissional que nao consta como responsavel
técnico da licitante, € ndo no item 4.4, como constante em seu recurso, o qual
estabelece os meios de comprovacao de vinculo profissional do responsavel técnico

com a licitante.

“4.3) Atestado(s) de Capacidade Técnico-
Profissional comprovando aptidao para desempenho de
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atividade pertinente e compativel em caracteristicas com
o objeto da licitagdo, em nome de profissional (is) de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente (Engenheiro Civil ou Arquiteto), que
tenha vinculo profissional formal com a licitante.
devidamente comprovado por documentagéo pertinente.
na data prevista para entrega da proposta e que conste
na Certiddo de Registro do CREA ou CAU como

responsavel técnico da licitante. Tal (ais) atestado (s).

devidamente registrado (s) no CREA ou CAU, devera
(&o) ter sido emitido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, e estar acompanhado (s) da (s)
respectiva (s) Certidéo (6es) de Acervo Técnico (CAT),” —-
Grifo nosso

Na certiddo de registro, junto ao CREA, da empresa licitante apresentada,
consta, como responsavel técnico, apenas o engenheiro civil Vitor Perassolli, cujo
atestado apresentado é incompativel com o objeto a ser licitado, além de nao estar
registrado no CREA.

A empresa apresentou atestados registrados no CREA em nome do profissiona|
Fernando dos Santos Monteiro e Contrato de prestagdo de servigos de
responsabilidade técnica, como ja mencionado, em atendimento ao item 4.4, no entanto
nao apresentou, em sua Certiddo de Registro no CREA, o nome do referido profissional

como responsavel técnico e componente do quadro técnico da empresa.

Ou seja, os atestados de capacidade técnica, para atendimento integral ao item
4.3 do Edital, deveriam estar em nome do responsavel da empresa contido nesta

Certidao, portanto membro do quadro técnico da firma.

Os referidos acorddaos mencionados pela recorrente afirmam que nao deve ser
exigido vinculo empregaticio preexistente, o que ndo € exigéncia do Edital, o qual
permite outras formas de comprovagéo de vinculo formal, como o contrato de prestacao

de servicos, apresentado pela recorrente referenciado nos préprios acérdaos, ou seja, o

Y

profissional ndo precisa ser empregado da empresa.
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Complementando, ainda, consta no corpo da Certidao d;kgng@yﬁsg S04
Juridica da empresa licitante, junto ao CREA, que “a capacidade técnico profissional
da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
constantes de seu quadro técnico". Logo, a empresa néo possui capacidade técnico
profissional para a execugdo do objeto da presente licitagdo, pois os acervos,
registrados no CREA, é de profissional que néo consta de seu quadro técnico.

E importante mencionar que a empresa alega que néo € obrigada a manter o
custo de um profissional, mesmo antes da celebragdo do contrato, no entanto,
apresenta o contrato de prestagdo de servigos, com o profissional ausente em sua
certiddao, datado de 17/01/2023, para o Engenheiro Fernando Santos Monteiro, onde,
ainda, em sua clausula segunda, fixa a remuneragdo mensal deste profissional. Desta
forma, a empresa ja arca com o custo da contratagéo, no entanto, desde a data inicial
dos contratos, ndo providenciou a regularizagao junto ac CREA de seu quadro técnico
para cumprimento da exigéncia editalicia, o que &, inclusive, conflitante com a clausula
primeira do mesmo contrato, na qual expressa que “O CONTRATADO obriga-se a
prestar servicos a CONTRATANTE, responsabilidade técnica perante o CREA/RJ".

Em diligéncia’ ao sitio eletrénico do CREA/RJ, constam as seguintes

observacgoes:

1. “Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestacdo de

servicos relativos as profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea e

todo vinculo de profissional com pessoa juridica para o desempenho de

cargo _ou_ funcdo que envolva atividades para as quais sejam

necessarios habilitacdo legal e conhecimeritos técnicos nas profissées

abrangidas pelo Sistema Confea fica sujeito ao registro da ART no Crea

em cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade, conforme Lei
6496/77 e Resolugdo do Confea 1025/2009". — Grifo nosso

2. “Para a contratagéo de obras e servigos de Engenharia e Agronomia, cabe as
comissbes de licitagdo dos orgdos publicos exigir a certiddo de registro e

quitagdo dos participantes do certame. Tal documento serve para

| Diligéncia realizada conforme Art. 43, item VI, par. 3° da Lei 8666/93 — Fonte: https://novoportal.crea-

i,

rj.org.br/faca-sua-art/duvidas/
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confirmar se o profissional citado na certiddo de acervo técnico ainda

pertence ao quadro técnico da empresa’. — Grifo nosso

3. “A falta de Anotagdo de Responsabilidade Técnica sujeitara o profissional ou
a empresa contratada & multa prevista na alinea “a” do artigo 73 da Lei n°
5.194/66". Especificamente para o caso em tela, trata-se da eventual falta da
ART de cargo e fungédo para inclusdo do profissional, detentor do atestado

técnico, no quadro técnico da empresa licitante.

4. “Deve ser registrada apés a assinatura do contrato ou da publicagao do
ato administrativo de nomeacdo ou designagdo, de acordo com as
informagdes constantes do documento comprobatério, quando contratado por
pessoa juridica para desempenho de cargo ou fungdo que envolva atividades
para as quais sejam necessarios habilitagcdo legal e conhecimentos técnicos
nas profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. A ART de cargo ou
fungao registra o vinculo contratual e somente a alteragdo do cargo, da
fungédo ou da circunscrigdo onde for exercida a atividade obriga ao registro de
nova ART de cargo ou fungdo e a baixa da ART anterior. Neste sentido, a
ART de cargo ou fungdo continuara valida enquanto n&o ocorrer alteragao
ou extingdo do vinculo do profissional com a pessoa juridica’. Segao VIl da
Resolugédo Confea 1025/2009.

Cabe mencionar que, segundo o inciso |, § 1°, do Art. 30 da lei 8666/93 ha a
seguinte exigéncia, quanto a qualificagéo técnica:

“| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagcdo do

licitante de possuir em seu quadro permanente, na data

prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica

por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de

maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéao.

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
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Por UGltimo, a recorrente ndo procedeu a impugnagdo do Edital,
portanto, no momento, ndo pode mais arguir erro no mesmo, conforme o Art. 41, § 2°
da Lei 8666/93.

Diante do exposto, resta demonstrado que foram seguidos, por esta
subcomissdo, todas as exigéncias requeridas pelo Edital da Concorréncia Publica
04/2023.

DA DECISAO DO RECURSO

Face ao exposto acima, esta Subcomissdo, em observancia aos
principios basilares da economicidade, legalidade, impessoalidade, probidade
administrativa e demais principios que regem os atos da Administragdo Publica.
opinamos, por unanimidade, conforme descrito, receber o recurso € no merito julgar
improcedente, mantendo a inabilitacdo da empresa 3 DOTS ENGENHARIA LTDA
com relagao ao Edital da Concorréncia Publica 04/2023.

Ao Senhor Presidente da C.P.L. para ratificagéo e decisé&o final.

W

José Eduard(Guimarées Esquerdo

Fabio Jorge de B. Vasques

QuucdBe dint 5 Lnatides.

Renata de S. Salles Praxedes
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