LOCPLAN

g ENGENHARIA
T

ILUSTRISSIMOS MEMBROS DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES,
COMPRAS E CONTRATO ADMINISTRATIVOS - DIVISAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIAPL DE PRETROPOLIS.

Ref.: Edital de Concorréncia Publica n. 004/2023 e Processo n°® 12.228/2023

LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 06.205.109/0001-41, com sede na Rua
Visconde de Piraja, 414 SALA 718, Rio de Janeiro - RJ, por seu representante legal
infra assinado, vem, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitagdo que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se depreende do item 12.13 do edital CONCORRENCIA PUBLICA N°
004/2023, o recurso as decisdes da comissdo permanente serdo apresentados no
prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da intimagdo ou da lavratura da ata. Deste
modo apresento a peca opositora a decisdo que inabilitou a empresa
supramencionada na sessao realizada no dia 24 de abril de 2023, sendo a mesma
manifestamente tempestiva até a data do dia 03 de abril de 2023 com fulcro na
alinea “a“, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93.

II - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢do para o certame licitacional, a recorrente
veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

Manifesta-se via recursal esta licitante, afrontando decisdo que a inabilitou, sendo
latente a transgressdo aos acorddaos e dispositivos legais vigentes, merecendo
destaque a violag@o ao dispositivo 4.4 do presente edital, como restara esmiugado a

seguir.
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A douta comissio assim exteriorizou a motivagao desta inabilita¢do:

“...., por unanimidade decidiu inabilitar as empresas:
LOCPLAN LOCADORA E SERVICOS LTDA, por
descumprir os itens: 2.1.5, ou seja apresentou
CERTIDAO NEGATIVA DA  FAZENDA
MUNICIAPL vencida e 4.3, ou seja, apresentou
atestado de capacidade técnica em nome de engenheiro
que ndo consta na certiddo de registro no CREA da

”»

empresa, .....

Insta salientar que embora suprimido na ata da sessdo, a recorrente apresentou a
declaragio (ANEXO IV), bem como a documentagdo exigida (item 2.1.1 e dos
critérios de habilitagio) e por tal movito detém as prerrogativas inerentes as
microempresas e empresas de pequeno porte. Assim alcangada pelo privilégio da Lei
123/2006, onde em seu artigo 43, p. 1° assegura o prazo de cinco dias uteis, a contar
da declaragio do vencedor para a regularizagdo da certiddo em tela.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno
porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrigdo.

§ lo Havendo alguma restrigdo na comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o
prazo de cinco dias qteis, cujo termo inicial
correspondera a0 momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizacdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa. (Redagao dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016)  Produgdo de efeito

Transborda o carater simpldrio sobre o primeiro tema abordado, sendo desnecessario
qualquer comentario adicional que resulte na elasticidade do topico, sob qualquer
oOtica que se possa explorar a decisdo proferida, ndo se perduraria o sustentdculo da
inabilitagdo do recorrente sob este pleito, em virtude do mesmo estar agraciado pelo
apanagio legal.
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Compulsando os autos do termo convocatorio, evidencio que o édito realiza a
mencdo em seu item 4 a elementos necesséarios qualificagdo técnica que motivaram a
inabilitagdo, aqui transcritos:

4.3) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional
comprovando aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o
objeto da licitagdo, em nome de profissional (is) de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente (Engenheiro Civil ou Arquiteto),
que tenha vinculo profissional formal com a licitante,
devidamente = comprovado  por  documentacdo
pertinente, na data prevista para entrega da proposta e
que conste na Certidao de Registro do CREA ou CAU
como responsavel técnico da licitante. Tal (ais)
atestado (s), devidamente registrado (s) no CREA ou
CAU, devera (3ao0) ter sido emitido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, e estar
acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certidao (des)
de Acervo Técnico (CAT);

No mesmo sentido, transmitindo a concep¢do de afronta ao que for determinado,
retrato o item 4.4.

4.4) A comprovagdo de vinculo profissional formal do
responsavel técnico com o licitante devera ser feita
mediante a apresentagdio de um dos seguintes
documentos:

I - No caso de vinculo empregaticio: copia da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), expedida
pelo Ministério do Trabalho, contendo as folhas que
demonstrem o numero de registro, qualificacdo civil
ou contrato de trabalho;

IT — No caso de vinculo societario: ato constitutivo da
empresa devidamente registrado no orgao de Registro
do Comércio competente, do domicilio ou da sede do
licitante;

IIT — No caso de profissional autébnomo: contrato de
prestagio de servicos ou ART/RRT, de cargo ou
fun¢@o, como responsavel técnico da empresa licitante;

Sob a perspectiva de uma analise mais profunda, supérfluo seria a apresentagdo do
vinculo profissional, se 0 nome do individuo capacitado ja constasse no registro da
empresa junto ao CREA, pois se 0 mesmo existisse disposto estaria em campo
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proprio (RESPONSAVEIS TECNICOS), sendo desnecessaria qualquer outra
comprovagao.

Depura-se que a exigéncia (e que conste na Certiddo de Registro do CREA ou CAU
como responsavel técnico da licitante), nada correlaciona ao bom andamento e a
lisura do processo, trata-se de mero preciosismo, sendo totalmente desnecessaria,
detendo somente o conddo de restringir a competitividade, frustrando o carater
competitivo do certame e sendo diametralmente oposto ao exigido no artigo 30 p.1°
da Lei 8.666/93 e as decisdes dos tribunais a quo, como se extrai do acorddo N.
890/2008 TCU.

Evite estabelecer clausula ou condi¢do capazes de
comprometer, restringir ou frustrar indevidamente o
carater competitivo do certame quando do
estabelecimento dos requisitos de capacidade técnico-
operacional, conforme art. 30 da Lei n® 8.666/1993.
Acordao 890/2008 Plenario

O entendimento do Tribunal fundamenta-se no
principio  constitucional da universalidade de
participagdo em licitagdes, impondo-se ao ato
convocatorio o estabelecimento de regras que
garantam a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, vedadas clausulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o carater competitivo do
certame.

Dessa forma, entendo que o dispositivo contido na Lei
5.194/66 ndo pode prevalecer diante do texto
constitucional, em especial o art. 37, inciso xxI, e da
Lei 8.666/1993 (art. 30, inciso I). Até porque ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre normas
gerais de licitagdo e contratagdo, nos termos expressos
no art. 22, inciso xxVII, da Carta Magna.

Acérdio 772/2009 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

De acordo, ainda, com o principio de exigéncias
minimas para garantir a seguranga para a
Administragdo Publica, conforme art. 37, inciso xxI,
da Constituicio Federal, deve ser estabelecido no
edital, com clareza e fundamentadamente, quais sdo as
“parcelas de maior relevancia e valor significativo”,
conforme colocado pelo art. 30, § 1°, inciso I e § 2° da
Lei n® 8.666/1993.
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Acordio 697/2006 Plenario

Translicido a auséncia de fatores técnicos que alicercem tal imposigdo editalicia,
friso que ndo ¢ questionado a atestagdo operacional do profissional, mas tao
somente a inscri¢cio deste na certiddo de registro do CREA, a segdo III, artigo 9,
Il da Resolugio 1.121/2019 CONFEA exige apenas a constancia de um dos
profissionais para efetivagao do registro

Art. 9° O requerimento de registro deve ser instruido
com:

I1I - indicagdo de pelo menos um responsavel técnico
pela pessoa juridica;

No mesmo sentido posiciona-se o TCU:

A exigéncia de vinculo empregaticio ou societario dos
responsaveis técnicos, na fase de habilitagdo, somente
por meio de coOpias das Carteiras de Trabalho e/ ou
fichas de Registro de Empregado ou mediante copia do
ato de investidura no cargo ou copia do contrato social
e suas alteracdes, em se tratando de socio, prevista no
item 3.1, alinea “q” do edital (letra h), restringe o
carater competitivo do certame. Este Tribunal, em
reiteradas  decisdes (Acodrdios n° 2.170/2008,
800/2008, 141/2008 e 1.100/2007, todos do Plenario),
manifestou o entendimento de que a compreensao
mais adequada de quadro permanente, mencionado no
art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, deve ser a
do conjunto de profissionais disponiveis para prestar
os servigos de

modo permanente, durante a execu¢do do objeto
licitado. N@o é necessario o vinculo empregaticio ou
societario, bastando a existéncia de um contrato de
prestacio de servicos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislacio civil comum. A exigéncia
editalicia impde um Onus desnecessario as empresas,
na medida em que seriam obrigadas a manter entre
seus empregados um numero muito maior de
profissionais 0ci0sos.
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Acordio 727/2009 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

A inadequagdo das exigéncias editalicias relacionadas
a avalia¢@o de capacidade técnica, que atentam contra
o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art.
37, inciso xxI, da Constituicdo da Republica e no art.
3°, caput e § 1° inciso I, da Lei de Licitagdes e
Contratos, conduz a anulagdo do procedimento
licitatorio.

Acoérdao 170/2007 Plenario (Sumario)

O edital em seu item 4.4 supramencionado, admite outras modalidades da
comprovagdo do vinculo profissional, tendo esta concorrente se enquadrado no
inciso III, porém causa estranheza, que mesmo com a apresentagdo da
documentagdo necessaria, atestagdo, contrato de prestagdo de servigos com o
profissional auténomo, a inabilitagdo repousou na auséncia da inscrigdo deste no
certificado do registro da empresa junto ao CREA.

Repeso a atengdo ao requisito de admissibilidade em tela (e que conste na Certidao
de Registro do CREA ou CAU como responsavel técnico da licitante), tal medida se
mostra contraria as interpretagdes doutrinarias e jurisprudenciais atuais, por ndo se
ajustarem a finalidade da lei.

Nota-se que a exigéncia de tais condigdes ¢ manifestamente restritiva a
competitividade e excessivamente desarrazoada, pois impede a empresa licitante de
contratar novos engenheiros, por estar sempre vinculada as pretéritas CATs ¢
Certiddes de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica emitidas pelo CREA; bem
como exige a contratagdo de um profissional sem sequer saber se se logrard
vencedora no certame.

Ademais, a Corte de Contas da Unido, em sede de Informativo de Licitacdes n® 282
afirmou que:

“A exigéncia de que as empresas concorrentes
possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho assinada, com o profissional técnico
qualificado mostra-se excessiva e limitadora a
participacdo de eventuais interessados no certame,
uma vez que o essencial, para a Administragdo, € que o
profissional esteja em condi¢des de efetivamente
desempenhar seus servicos no momento da execucdo
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de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito
ndo integrard o quadro permanente quando ndo estiver
disponivel para prestar seus servicos de modo
permanente durante a execugdo do objeto do licitado™.

Nesse sentido, a jurisprudéncia pacificada no Tribunal de Contas informa sobre a
possibilidade de comprovagdo da vinculagdo profissional através de Contrato regido
pela legislagdo civil comum, como o proprio edital fundamenta no item 4.4, I1I.

A fim de se evitar a restricdo a participagdo em processos licitatorios, a Corte de
Contas da Unido, orienta que o Contrato de Vinculagdo Futura para Prestagdo de
Servicos Técnicos de Engenharia seja SUFICIENTE para a referida comprovagao de
habilitagdo juridica no certame licitatorio, como se vé:

“Nio se pode conceber que as empresas licitantes
sejam obrigadas a manter profissionais de alta
qualificagdo, sob vinculo empregaticio, apenas para
participar da licitagdo, pois a interpretagdo ampliativa
e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configuraria como uma modalidade de distor¢@do.[...]
sendo suficiente a comprovacdo da existéncia de um
contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdo civil comum”.
(Acordio 872/2016 — Plenario TCU, Auditoria,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

12. Assim, se o profissional assume os deveres de
desempenhar suas atividades de modo a assegurar
a execucio satisfatoria do objeto licitado, o correto
¢ entender que os requisitos de qualificagao
profissional foram atendidos. Ndo se pode conceber
que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter
profissionais de alta qualificagdo, sob vinculo
empregaticio, apenas para participar da licita¢do, pois
a interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configuraria como uma
modalidade de distor¢do.

13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse
dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administragio e os limites de exigéncia de
qualificacdo

técnica, suficientes para a garantia do cumprimento
das obrigagdes, seria desbordar para o formalismo que
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se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro
objetivo consentaneo com o interesse publico.”

Nesse sentido, segundo Altonian, ¢ “valida a sugestdo
de que o edital estabele;a como condi¢do para
comprovagdo do vinculo: apresentagdo de copia da
carteira de trabalho do profissional que comprove a
condi¢do de que pertence ao quadro da licitante, de
contrato social que demonstre a condigdo de socio do
profissional ou, ainda, da declaragdo de contratagdo
futura do profissional responsavel, acompanhada da
anuéncia deste.”

Além dessa restricdo, o edital apena o licitante no
julgamento técnico quando o profissional avaliado ndo
for do quadro permanente da proponente (item 6.2.6.5,
folha 42). Vé-se que tal punicao ¢ desnecessaria € ndo
encontra respaldo na Lei 8.666/93 e muito menos na
jurisprudéncia do TCU.

Portanto, os termos do edital, no que se refere a
qualifica¢@o técnica, ndo se coadunam com o art. 30, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/93 e contribuiram também
para restringir a competitividade da licitag@o.

Acordao 1417/2008 Plenario (Relatério do Ministro
Relator)

Nio ha razdo, portanto, para que se exija a vinculagdo do engenheiro por intermedio
de Certiddo de Quitagdo da Pessoa Juridica no CREA, pois ha a possibilidade de o
engenheiro previamente registrado na referida certiddo ndo possuir Atestados de
Responsabilidade Técnica compativeis com o objeto que se pretende licitar, deve-se
oportunizar a empresa licitante a possibilidade de incluir, a tempo da assinatura do
contrato, outro profissional que se vincule a empresa na hipétese de esta se lograr
vencedora, gerando, com isso, maior competitividade ao certame, principio este
assegurando no inciso I, art. 3° da Lei Geral de Licitagdes.

Este posicionamento ndo é inovador, desde 2008 restam manifestagdes do Tribunal
no sentido de impossibilitar tal critério restritivo:

Abstenha-se de exigir o registro de responsavel técnico
de empresa licitante junto ao respectivo Conselho
Regional de Administragdo como item de classificac@o
de propostas em licitagdes para darea de apoio
administrativo, nos termos do art. 30, inciso II, e § 5°,
da Lei 8.666/1993.

Acoérdao 604/2009 Plenario
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Elimine a exigéncia de comprovagdo do vinculo
existente entre o profissional responsavel pela
execucdo da obra e a empresa licitante exclusivamente
por meio da apresentagdo de carteira de trabalho/livro
de registro de funcionarios, com vedagdo a
participagio de profissional contratado como
autdbnomo ou trabalhador eventual (...), posto que,
conforme j4 pacificado em jurisprudéncia do TCU, sdo
admitidas outras formas, a exemplo do contrato de
prestagdo de servigos sem vinculo trabalhista regido
pela legislagdo civil comum, desde que seja com
tempo minimo determinado.

Exclua a exigéncia de registro, junto a Delegacia
Regional do Trabalho, da ficha ou livro de registro do
empregado responsavel pela execugdo da obra, por
caracterizar afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso
I, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 2255/2008 Plenario

Afastar a possibilidade de comprovagdo de vinculo do engenheiro com a empresa
por intermédio de contrato regido pela legislagdo civil comum acaba por macular e
colocar em dubiedade a legitimidade do contrato interpartes na seara civel, além de
ferir o objetivo de gerar ampla competitividade ao certame para que a Administra¢ao
Publica logre éxito em proposta de maior vantagem.

Trago & pauta que repousando o embasamento desta douta comissdo na literalidade
do previsto no artigo 30, § 1°,1, da Lei 8.666/1993, que trata das regras para fins de
comprovagdo da aptiddo técnica, estabelecendo que as empresas interessadas em
participar da licitagdo devem “possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica (...)”.

A interpretagdo literal do dispositivo, resulta no entendimento equivocado de que ja
na fase de habilitacdo, onde ndo ha qualquer confirmagdo da contratagdo, o
interessado ja tenha que possuir profissional vinculado ao seu quadro de
funcionarios e que inclusive ja esteja vinculado a empresa como responsavel técnico
perante conselho profissional, para que possa inclui-lo como integrante da equipe
técnica indicada para a potencial prestacao do servigo.

Esta analise, ¢ manifestamente equivocada, pois significaria dizer que, antes mesmo
de ser divulgado o resultado da licitagdo, os interessados ja precisariam contratar e
pagar antecipadamente por um profissional, além de providenciar a inclusdo de tal
profissional como responséavel técnico perante o conselho profissional, antecipando
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todos os custos financeiros decorrentes da potencial contratagdo, sem qualquer
garantia da efetivacdo. A adogdo de todas essas providéncias pelos nao contratados
ainda na fase de habilitagdo, geraria um prejuizo desnecessario, sendo prejudicial
para a propria administragdo publica, pois passaria a contar com um nimero menor
de interessados nas licitagoes realizadas.

Deve ser considerada a nova lei de licitagdes e contratos (Lei n® 14.133/2021), que
em seu artigo 67, inciso I, exige apenas a “apresentag¢io de profissional,
devidamente registrado no conselho profissional competente(...)”, mais uma
explanacio, onde resta demonstrado a dissonancia perpetrada por parte da exigéncia
restritiva no item 4.3 deste certame, este concorrente apresentou profissional
plenamente habilitado, detendo seu vinculo com a empresa por contrato obedecendo
assim os ditames legais, ¢ uma parametriza¢do suficientemente apta a garantira a
seguranga juridica frente a administragao.

Ainda que possam existir interessados que ja possuam em seu quadro de
funcionarios profissionais devidamente registrados como responsaveis técnicos da
empresa, ¢ comum que para a participagio em uma licitagdo os interessados
busquem profissionais especificos fora do seu quadro de funcionarios objetivando a
complementacdo da atestagdo técnica frente ao objeto, inexiste razoabilidade
fantasiar que face a inimeros objetos licitados pela administracdo, a pessoa juridica
mantivesse vinculo celetista com todos os profissionais aptos a atender cada selegao
especifica de atestados para sua efetiva participagao.

Como ndo poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ja decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos do
potencial servigo a ser prestado pertengam ao quadro permanente dos interessados,
nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitag@o:

“E irregular, para fins de habilitagio técnico-
profissional, a exigéncia de que o responsavel técnico
pela obra pertenga ao quadro permanente de
funcionarios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30,
§ 1° inciso I, da Lei 8.666/1993). Acordao
1.084/2015-TCU-Plenario.

A comprovagdo do vinculo profissional do responsavel
técnico com a licitante, prevista no art. 30 da Lei
8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de copia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do
licitante, do contrato de prestag@o de servigo ou, ainda,
de declaragdo de contratagdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que
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acompanhada da anuéncia deste. Acordao 1.446/2015
— TCU — Plenario.

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico
conste de quadro permanente da licitante em momento
anterior a data prevista para a entrega das propostas,
nos termos do art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993.” Acordao 3.014/2015-TCU-Plendrio.

Translicida a ilegalidade da exigéncia de que para participagdo neste certame o
interessado detenha a efetiva apresentagdo do profissional no registro da pessoa
juridica junto ao CREA j4 na fase de habilitagdo.

Desarrazoada a determinagdo complementar do item 4.3 (e que conste na Certiddo
de Registro do CREA ou CAU como responsavel técnico da licitante) deste certame,
a obrigatoriedade da apresentagdo do profissional ja pertencente ao seu quadro de
pessoal e com responsabilidade técnica registrada, ¢ dissonante com a legislagdo
presente e futura, no mais, este quesito se demonstra dispare dos acérddos e
jurisprudéncias da legislagdo patria.

Desmensuraveis sdo as constatagoes sobre este tema a decisdo confrontada
(inabilitagdo) ndo detém qualquer respaldo legal pela subjetividade perpetrada, se o
desejo da administragdo é simplesmente a comprovagao dos critérios técnicos, esta
foi devidamente apresentada, ndo restando qualquer restricdo profissional ou
operacional ao desempenho nesta concorréncia.

Busca-se a todo modo a obten¢do da melhor vantagem a administragdo, tanto que o
acordao 2141/2007 determina que: Verificada a inabilitagdo de empresa que ofertou
a melhor proposta em razao de exigéncia desarrazoada, determina-se a anulagdo do
ato que ensejou essa inabilitagdo, assim a licitante transcender a exigéncia fatica
imposta e ser habilitada neste certame.

Na mesma esteira os Tribunais sd3o categoéricos quanto a este tema, assim
preconizando:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratagdo de empresa para a execugdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovagdo da capacitacdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdao
da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
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Decisdao Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acordao
128/2012 — 2* Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo
a evitar a repeticdo das irregularidades em futuros
certames patrocinados com recursos federais, de que:
(...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de aptidao
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando
conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto
do edital, contraria a Resolu¢do 1.025/2009 do Confea
e 0 Acordao 128/2012 — TCU — 2°* Camara; (Acordao
655/2016 do Plenario)

exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — Crea, o que ndo esta
previsto no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, que
ampara a exigéncia do referido atestado, contida no
item 8.7.2 do instrumento convocatério, € contraria a
Resolucdo Confea 1.025/2009 e os Acoérdaos
128/2012-TCU-2* Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.
certiddo de acervo técnico da licitante registrada no
CREA-CE, para efeito de habilitagdo, uma vez que a
exigéncia de registro ou visto no CREA do local de
realizagdo da obra licitada somente dar-se-a no
momento da contratagdo”.

E irregular a exigéncia de que a planilha orgamentéria,
integrante da proposta de pregos, seja assinada por
profissional legalmente habilitado, com registro junto
ao Conselho de Engenharia e Agronomia (Crea) ou ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e
acompanhada  da  respectiva  anotacdo  de
responsabilidade técnica (ART) ou do registro de
responsabilidade técnica (RRT), por violar o principio
da legalidade e restringir a ampla concorréncia. (TCU.
Acérdao 2143/21-Plenario).

E irregular a exigéncia de que a atestagio de
capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatorio seja registrada ou
averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
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Resolucdo - Confea 1.025/2009 veda a emissdo de
Certidio de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados
nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes. (TCU. Acérddo 1542/21-Plenério)

E irregular a exigéncia de que o atestado de
capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitagdo seja registrado ou averbado no
Crea (art. 55 da Resolugdo - Confea 1.025/2009),
cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificagdo
técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas
as certidoes de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes €
registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos
profissionais vinculados aos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informagdes
constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes. (TCU. Acérdao 3094/20-Plenério)

Ressalto que as decisdes em sua integralidade proferidas por autoridades
administrativas ou entdo por membros do Poder Judiciario possuem, no aspecto da
fundamentacdo o elemento norteador de sua validade, nao existindo
discricionariedade, mas sim, obrigatoriedade, sob pena de sua nulidade de pleno
direito.

Ao mencionar a seara administrativa € os seus processos, deve-se ter em mente que
ao final sempre exsurgira um ato administrativo, o qual pode ou ndo imputar uma
penalidade. A imputagdo de sangdo, seja ela qualquer, sera sempre acompanhada dos
seus pressupostos de fato e de direito que a autorizaram.

Assim, constatada a auséncia de fundamentagdo, a decisdo administrativa merece ser
declarada nula, seja de oficio pela propria Administragao Piblica ou entdo mediante
provocagio, seja pelo seu Poder de Autotutela ou entdo pela cldusula de acesso a
Justica (art. 5°, XXXV, CRFB/88).

Na mesma seara o Codigo de Processo Civil de 2015, no §1° do art. 489 previu
situacdes em que a propria lei considera que determinada decisdo nao ¢
fundamentada, como no caso daquela que “se limitar a indicagdo, a reprodug@o ou a
parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questao
decidida” (inciso I).
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A motiva¢io da decisdo assinalada demanda de um embasamento sustentavel,
permitindo que o licitante saiba quais os dispositivos legais foram infringidos, tal
exigéncia se caracteriza como consectirio do direito a ampla defesa,
constitucionalmente assegurado, ndo bastando ao julgador o mero apontamento € a
reprodugdo dos termos editalicios.

Massificado na doutrina o tema ora abordado, sendo cedigo que a administragao
publica deve pautar suas decisdes em fundamentos concretos, assim dispoe:

A Lei n° 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administra¢do
Publica Federal, dispde que:

Artigo 2° - A Administragdo Pblica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo tnico Nos processos administrativos,
serdo observados, entre outros, os critérios de:
(...)

VII indicagio dos pressupostos de fato e de
direito que determinarem a decisdo;

(...)

Artigo 50 Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicacio dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

(...)

V decidam recursos administrativos.

Retratado de forma transltcida e incontestavel que as condutas executadas, maculam
de forma inexoravel e insanavel os principios e procedimentos estipulados em lei,
assim ndo paira qualquer divida sobre a essencialidade de anulagao dos atos
praticados, evitando-se demandas judiciais futuras e a dispersdo ineficiente e
injustificada do erério publico.

Superados os fatos apresentados, mesmo ndo merecendo prosperar a decisdo
proferida, adotamos como nula as agdes praticadas quanto aos critérios de
julgamento que apresentam forte subjetividade; a inexisténcia de parametros
objetivos que resultaram na inabilitagdo da licitante.
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Friso que o principio da legalidade representa uma garantia para os administrados,
ao ponto que qualquer ato da administragdo publica para ter validade devera ser
respaldado em lei, e sua importancia ¢ tamanha que o legislador constituinte o fez
constar no artigo 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

I1I - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se que seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao hostilizada, como de rigor,
admita-se a participagdo da recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que habilitada
a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagao
reconsidere sua decisio e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este
subir, devidamente o informado, & autoridade superior, em conformidade com o §
4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Rio de Janeiro, 03 de Abril de 2023
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