TURETA

Solugdes em Licitagbes

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGCAO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS-RJ.

Edital de Tomada de Pregos n® 10/2023

Processo n°® 5273/2023

JBK SERVICO E CONSTRUGCAO CIVIL LTDA, com sede na Rua Dr. Paulo
Cesar Gomes Pereira, sn, antiga Rua Dois, (Lot Argeu Fazendinha), quadra
98, Lote 04, Serra Grande, Niterdi-R], CEP 24.350-490, inscrita no CNPJ] n©°
18.393.805/0001-08, por meio de seu advogado infrafirmado, vem,
respeitosamente a presenga dessa D. e C. Comissao Permanente de
Licitacdo, interpor, tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO, com
fulcro no art. 109, I, b, da Lei de Licitagao e item 5.3.4 do edital, diante do
ato que inabilitou a recorrente, sob o seguinte fundamento: "“INABILITAR
JBK SERVICO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, por descumprir o item, 2.1.14,
ou seja, apresentou Atestado de Capacidade Técnico-Profissional
incompativel com o objeto de licitacdo.”, pelos argumentos faticos e

juridicos que passa a expor:
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Partindo-se da premissa que a Licitante tomou ciéncia da decisdao que a
inabilitou em 02/05/2023, e consoante Lei de Licitagdo e normas editalicias,
0 prazo para apresentar as razdes do recurso € de 05 (cinco) dias uteis, a
contar da data da admissao do recurso, clarividente que o documento em
tela reveste-se da tempestividade, diante do termo final que dar-se-a em
09/05/2023.

2. DOS FATOS

Apds tomar conhecimento dos termos do Edital da Tomada de Pregos n°
10/2023, que tem por objeto a execucao de reforma e adaptagdo das
instalagbes da Escola Paroquial Sdo José do Caetitu, na estrada do Caetitu,
n°® 1.036, travessa Sdo José - Corréas - Petropolis/R], a recorrente
participou da licitagdo, apresentando proposta de prego, a qual se mostra

compativel com o valor estimado pelo 6rgao licitante.

Contudo, a recorrente foi inabilitada sob o argumento de ter apresentado
Atestado de Capacidade Técnico-Profissional incompativel com o objeto da
licitagdo, o que ndo encontra embasamento legal e nem no edital que
justifique a inabilitagdo da licitante recorrente.

3. DA COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL QUE
ATESTA EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES
SIMILARES OU CONGENERES

Embora a recorrente tenha sido inabilitada sob o fundamentado de ter
apresentado Atestado de Capacidade Técnico-Profissional incompativel com
o objeto da licitagdo, o instrumento convocatério NAO estabeleceu

previamente quais seriam as parcelas de maior relevancia técnica e de valor

significativo, ve s as exigéncias d uantidades minimas ou prazo
Maximos.
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Assim, ndo ha no Edital da Tomada de Pregos n° 10/2023, justificativa

l6gica, técnica ou cientifica que autorize a exigéncia de experiéncia anterior
na execugdo de um objeto idéntico ao licitado.

Dessa forma, em regra, as exigéncias para demonstragdo da capacidade
técnica devem se limitar a comprovagdo de execucdao de obras e servigos
similares ou equivalentes, o que foi observado pela licitante recorrente, nao
se admitindo, sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva.

Ademais, a Lei 8.666/93, em seu artigo 30, §3° estabelece que serd sempre
admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

Portanto, ndo ha embasamento legal e nem no edital que justifique a

inabilitagdo da licitante recorrente.

Isto porque, como ja ressaltado, o instrumento convocatério previu tao
somente a necessidade de apresentacdo de atestado de capacidade técnico-
profissional comprovando aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagao, o que foi atendido

e comprovado pela licitante recorrente.
A jurisprudéncia mostra-se unissona nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA REEXAME
NECESSARIO DA SENTENCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
EMPRESA CONCORRENTE INABILITADA PELA NAO
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA. - ILEGALIDADE
DO ATO. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Hipétese em que a
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empresa impetrante foi inabilitada no processo de licitagdo
deflagrado pelo edital de concorréncia publica n® 005/2019,
que objetiva a contra-tagdo de empresa de Engenharia para
execugdo de servicos de coleta de Residuos Sdlidos, urbanos
e comerciais classe II (lixo orgdnico) no Municipio de
Guarapari. A inabilitagdo se deu por supostamente ndo
atender ao item 6.5.2 alinea a do edital que trata da
qualificagdo técnica. 2. No caso dos autos o Edital n©
005/2019 previu de forma expressa no item 6.5.2 a
possibilidade de somatéria dos atestados de capacidade
técnica, ratificando a regra observada pela Corte Federal de
Contas, ao prever a expressdo atestado (s), no plural.
Ademais, em uma andlise sumaria, ndo se amolda o objeto
da licitacdo em tela a circunstancia que autorize a vedagao
da somatdria dos referidos atestados, além de inexis-tir
previsdo expressa nesse sentido no edital. 3. O STJ firmou
posicionamento no sentido de que a Lei de Licitagdes (Lei n.
8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificacdo
técnica, prescreve, no art. 30, § 3°, que serd sempre

admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidGes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexi-dade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior. A

administracio publica pode exigir certa rigidez na

capadtacdo técnica das empresas, a fim de atender ao

interesse publico - a exemplo de experiéncia anterior na

execucdo de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que
exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que dé
respaldo a tanto, o que ocorre normalmente nos contratos de

grande vulto, de extremo interesse para os administrados.

Julgados do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido

orientam que, em regra, as exigéncias para demonstragdo da
capaddade técnico-operacional devem se limitar a

comprovacdo de execuca obras e servi-cos similares o

equivalentes, n3o se admitindo, sem a devida

fundamentacdo, a exigéncia de experiéncia em de-terminado
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tipo de metodologia executiva [...]. (AREsp 1144965/SP, Rel.
Ministro RGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, ijul m

12/12/2017, DJe 19/12/2017). 4. Este e. TIJES em situacdes
semelhantes vem entendo que a Administragdo, em
processos licitatérios, pode exigir dos participantes a
comprovagao de experiéncia anterior, que tem por objetivo a
certificagdo de que o candidato detém conhecimento e
habilidade para executar o objeto do contrato a ser firmado,
contudo as exigéncias devem ser razodveis considerando
especialmente o risco e a complexidade envolvi-dos na
contratagdo e se mostra desarrazoada a proibicdo de
somatorio de atestados para o fim de comprovacdo de capa-
cidade técnica. 5. Se a fundamentacdo da sentenca
reexaminada se coaduna com o entendimento do STJ e deste
e. TIJES mantem-se seus fundamentos. 6. Sentenca
confirmada em reexame necessario. (TJES; RN 0005835-
43.2019.8.08.0021; Segunda Camara Civel; Rel. Des. Carlos
Simdes Fonseca; Julg. 03/11/2020; DJES 10/11/2020)

4. DA AUSENCIA DE PREVISAO PREVIA NO EDITAL DAS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA TECNICA E DE VALOR SIGNIFICATIVO

Estabelece o §2° do artigo 30, da Lei 8.666/93 que as parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no §1° do mesmo

artigo, devem ser previamente definidas no instrumento convocatério.

O entendimento dos Tribunais de Contas patrios € pacifico acerca da
necessidade de se estabelecer no edital explicitamente quais sdo as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, para que se

possa assim exigir na licitagdo, sendao vejamos:

DENUNCIA. EMPRESA PUBLICA DA ADMINISTRAGAO
INDIRETA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRE-LIMINAR.
CERCEAMENTO DE DEFESA ARGUIDA PELOS DEFENDENTES.
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NAO ACOLHIDA. MERITO. QUALI-FICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAGCAO DA
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERACAO
JUDICIAL. NECESSIDADE DE RESSALVA PARA LICITANTE EM
RECUPERA-GAQ JUDICIAL. IRREGULARIDADE.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL, EM NOME DA LICITANTE,
REGISTRADOS NO CREA/CAU, ACOMPANHADOS DA
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT). IRREGULARIDADE.
RECOMENDAGCAO. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO. AUSENCIA DE PREJUIZO
NO CASO CONCRETO. RECOMENDAGAQ. DESCUMPRIMENTO
DE DILIGENCIA DETERMINADA PELO TCEMG. APLICACAO DE
MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. 1.0 licitante
em recuperagao judicial ndo pode ser impedido de participar
do certame ou ser inabilitado de pronto. 2A obrigatoriedade
de apresentacdo de atestados registrados no CREA deve se
limitar a capaci-tagdo técnico-profissional (pessoa fisica),
sem alcangar a capacidade técnico-operacional (pessoa
juridica). A comissdo permanente de licitagdo pode exigir a
apresentacdo de atestados registrados e acompanhados da
CAT como forma de conferir a autenticidade e a veracidade
das informacBes apresentadas para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional. 3.Ndo € obrigatério o
registro de atestados de capacidade técnica no Sistema
Confea/Crea, por forga do disposto no art. 57 da Resolugdo
n. 1.025/09, do Confea. Por isso, € irregular a disposigdo
editalicia em que se exige comprovagdo da capacidade
técnico-operacional realizada apenas pela apresentacdo de
atestados em nome da licitante, registrados no Crea/Cau,
acompanhados da certiddo de acervo técnico (CAT). 4. Os
requisitos de qualificacdo técnica devem guardar pertinéncia
ou similaridade com o objeto licitado e devem ser
explicitamente indicadas, no edital, as parcelas de maior

relevincia e valor significativo do objeto, em conformidade
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com o disposto no indso I do § 19 do art. 30 da Lei n.

uan ndo puderem ser inferi da proépri
descricdo do objeto. 5. O descumprimento de determinagdes
deste Tribunal de Contas enseja a aplicagdo de multa, nos
termos do artigo 85, III, da Lei Complementar n. 102/08.
(TCEMG; Den 1040499; Segunda Camara; Rel. Cons. Subst.
Hamilton Coelho; Julg. 13/12/2022; Publ. 13/02/2023)

Por outro lado, como ja ressaltado, o Edital da Tomada de Pregos n°
10/2023 foi omisso quanto a previsdo das parcelas de maior relevancia

técnica e de valor significativo do objeto da licitagao.

Assim, apods a publicacdo do edital, ndo é possivel pretender alterar as
regras da licitacdo para sustentar que o Atestado de Capacidade Técnico-
Profissional apresentado pela licitante recorrente ndo atendeu as parcelas
de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto da licitagdo, se
o instrumento convocatério sequer trouxe previsao acerca disso, sob pena

de se desrespeitar o principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério.

Nesse sentido, o STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o
edital a Lei interna da licitacdo/concurso, obrigando ndo apenas o0s

licitantes/candidatos, mas também a propria Administracdo a sua fiel

observéancia, sob pena de malferimento ao principio da vinculagdo ao edital,
ao principio da legalidade e ao principio da isonomia (AgInt no RMS
50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016).

Dessa forma, considerando que a licitante recorrente apresentou
atestado(s) de capacidade técnico-profissional que comprova a execucgao de
obras e servigos similares ou equivalentes ao objeto licitado, deve ser dado
provimento ao presente recurso, a fim de ser anulada/reformada a decisao
que inabilitou a JBK SERVICO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, ora recorrente.
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DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA - ME e EPP - LC
123/2006

Embora tenha se constado na Ata de Reunido da Subcomissdo de Licitagdo

que a licitante recorrente apresentou Certiddo Negativa da Fazenda Federal

vencida, tal fato, por si s, ndo deve ensejar a inabilitagdo da recorrente.

Isso porque, na qualidade de Microempresa, a Lei Complementar 123/2006,

em seu artigo 43, §1°, lhe garante o direito de regularizar sua situacdao

fiscal no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao

momento em que a proponente for declarada vencedora do certame,

prorrogavel por igual periodo, a critério da Administragdo Publica.

6.

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, requer-se:

a)

b)

c)

O recebimento das razdes recursais apresentadas, ato continuo, seja
dado provimento ao recurso, a fim de ser anulada/reformada a
decisdo que inabilitou a JBK SERVICO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA,
ora recorrente, tendo em vista que atendeu a todas as exigéncias do

edital e apresentou a melhor proposta;

Seja garantido a licitante recorrente o direito de regularizar sua
situacdo fiscal, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que a proponente for declarada
vencedora do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
Administragdo Publica, com fulcro no §1° do artigo 43, da LC
123/2006;

Caso o ilustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo ndo

entenda conforme acima requerido, requer desde ja, que seja o
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presente recurso remetido a instéancia superior para que a Nobre
Autoridade Hierdrquica passe a apreciar 0s argumentos aqui

lancados, de modo a reconhecer o direito da recorrente;

d) Caso, ao final, seja indeferido presente recurso, protesta, desde ja a
recorrente, pela vista e copia integral do procedimento administrativo
relativo ao Edital de Tomada de Pregos n® 10/2023, para fins de
encaminhamento de representacdo ao Tribunal de Contas e Ministério
Publico.

Nestes termos,

Pede deferimento.

G U STAV Assinado de forma

Petropolis/R], 08 de maio de 2023. digital por
O GUSTAVO TURETA
Dados: 2023.05.08

TURETA 140934-0300

GUSTAVO TURETA
OAB/ES 22.080
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