ANEXO Il
BRIEFING

1 - HISTORIA DA CIDADE

A Serra da Estrela, onde se encontra Petropolis, era praticamente
desconhecida pelos colonizadores portugueses nos primeiros 200 anos
de colonizacao, salvo por alguma expedicao exploratéoria para tomar
posse de sesmarias. Isso, por causa do enorme pareddao montanhoso de
mais de 1000m de altura que tinha que ser vencido para se chegar até
la; e, também, pela presenca dos bravios indios Coroados que
habitavam serra acima. Ali ndo havia atividade econémica. Somente
quando os bandeirantes paulistas descobriram ouro nas Minas Gerais €
que foi aberto o Caminho Novo, em 1704, para facilitar a viagem até as
vilas mineradoras. O caminho era “novo” porque havia um outro, o
“velho”, desde meados dos anos 1600, muito longo e de dificil transito,
aberto pelos proprios bandeirantes, constituido de trilhas e picadas até
as minas de ouro.

As primeiras sesmarias distribuidas no “sertdo de serra acima do
Inhomirim” pelo governo portugués datam de 1686 a algumas pessoas
que, no momento, se destacavam na vida politica e na seguranca da
Colonia. Mas devido a presenca dos indios Coroados e das dificuldades
de subir a serra, somente com o Caminho Novo e com a concessao de
novas glebas a sesmeiros, a atividade econéomica desenvolveu a regiao.
Quando Petropolis foi fundado 130 anos depois, ja havia um grande
numero de fazendas e alguma atividade industrial entre a baia da
Guanabara e Vila Rica, conforme descreve o Barao de Langsdorff no
primeiro volume de seus diarios. Assim, o transito pelo Caminho Novo
era muito grande.

A fundacao da cidade de Petropolis esta intimamente ligada ao
Imperador D. Pedro I e ao Pe. Correia. Desde que o Imperador pernoitou
na fazenda do padre, de passagem pelo Caminho do Ouro que o levaria
as Minas Gerais, ficou encantado com a exuberancia e amenidade do
clima. Foi seu desejo entao, adquirir a propriedade para seu uso €, em
especial, para o tratamento de sua filha, Princesa Dona Paula Mariana
de cinco anos, sempre muito doente e que se recuperou bem quando la
esteve.

D Pedro adquiriu algumas propriedades na regiao com o intuito de
construir um Palacio de Verao, porém, nao conseguiu concretizar seu
sonho, pois por questoes politicas teve que abdicar do trono e retornar a
Portugal.

Com a abdicacao e morte de seu pai em 1834, D. Pedro II herda essas
terras, que passam por varios arrendamentos até que Paulo Barbosa da
Silva, Mordomo da Casa Imperial, teve a iniciativa de retomar os planos
de Pedro I, de construir um palacio de verdao no alto da serra da Estrela.
O Mordomo ja tinha mandado o engenheiro alemao Julio Frederico
Koeler construir a Estrada Normal da Serra da Estrela para tornar
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possivel o acesso de carruagens a Fazenda do Coérrego Seco, uma vez
que o Caminho Novo era apenas para tropas de mulas.

Paulo Barbosa e Koeler elaboraram um plano para fundar o que ele
denominou “Povoacao-Palacio de Petropolis”, que compreendia a doacao
de terras da fazenda imperial a colonos livres, que iriam nao so6 levantar
a nova povoacao, mas, também, seriam produtores agricolas. Assim
nasceu Petropolis com a mentalidade de substituir o trabalho escravo
pelo trabalho livre. (5, I, p. 13 e 14)

No dia 16 de marco de 1843, o Imperador, que estava com dezoito anos
e recém-casado com Da. Teresa Cristina assinou o Decreto Imperial n°
155 que arrendava as terras da fazenda do Coérrego Seco ao Major
Koeler para a fundacdo da “Povoacao-Palacio de Petropolis”, incluindo
as seguintes exigéncias:

1- Projeto e construcao do Palacio Imperial.

2- Urbanizacao de uma Vila Imperial com Quarteirées Imperiais.
3- Edificacao de uma igreja em louvor a Sao Pedro de Alcantara.
4- Construcao de um cemitério.

5- Cobrar foros imperiais dos colonos moradores.

6- Expulsar terceiros das terras ocupadas ilegalmente.

Como todo povoado colonial, a cidade nasceu de um curato em 1845,
subordinado a Sao José do Rio Preto e um ano depois, foi criada a
Paroquia de Sao Pedro de Alcantara, vinculada a Vila da Estrela. Em
1857, onze anos apos, foi elevado a municipio e cidade, sem passar pela
condicao de vila, o que era, na ocasiao, inédito.

Na primeira metade dos anos de 1800 comecam a chegar os imigrantes
alemaes a Petropolis que deixaram a Alemanha em busca de uma vida
melhor na América. Depois destes, imigrantes de outras nacionalidades
foram chegando e se instalaram na cidade executando diversas
atividades economicas.

1.1- Formacao Administrativa

Freguesia criada com a denominacdo de Sao Pedro de Alcantara de
Petropolis, por forca da Lei Provincial n.” 397, de 20-05-1846 e também
por Decretos Estaduais n.°s 1 de 08-05-1892 e 1-A de 03-06-1892.

Elevado a categoria de vila com a denominacao de Petrépolis, pela Lei
Provincial n°® 961, de 29-09-1857, desmembrado de Niter6i. Constituido
de 5 distritos: Petropolis, Cascatinha, Itaipava, Pedro do Rio e Sao José
do Rio Preto. Instalado em 17-06-1859.

Elevado a condicao de cidade com a denominacao de Petropolis, pela Lei
n.” 961, de 29-09-1857.
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Pelos Decretos Estaduais n.°s 1, de 08-05-1892 e 1-A, de 03-06-1892,
sao criados os distritos de Cascatinha [taipava, Pedro do Rio e Sao José
do Rio Preto, e anexados ao municipio de Petropolis.

Pela Lei Estadual n.° 50, de 30-01-1894, a capital do estado foi
transladada para Petropolis, verificando-se a instalacdao em 20-02-1894.
A Lei Estadual n.” 89 de 01-10-1894, declarou Petrépolis capital do
estado do Rio de Janeiro.

Pela Lei Estadual n.° 542, de 4-08-1902, perdeu a condicao de capital
do estado.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é
constituido de S distritos: Petropolis, Cascatinha, Itaipava, Pedro do Rio
e Sao José do Rio Preto.

Assim permanecendo em divisoes territoriais datadas de 31-XII-1936 e
31-XII-1937.

Pelo Decreto-lei Estadual n°® 392-A, de 31-03-1938, o distrito de Sao
José do Rio Preto passou a denominar-se Sao Joseé.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o municipio €
constituido é constituido de 5 distritos: Petropolis, Cascatinha, Itaipava,
Pedro do Rio e Sao José (ex-Sao José do Rio Preto).

Pelo Decreto-lei Estadual n.° 1.056, de 31-12-1943, o distrito de Sao
José passou a denominar-se Paranauna.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio €
constituido de 5 distritos: Petropolis, Cascatinha, Itaipava, Paranauma
(ex-Sao José) e Pedro do Rio.

Por Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias promulgado em
20-06-1947, o distrito de Paranatina voltou a denominar-se Sao José do
Rio Preto.

Em divisao territorial datada de 1-VII-1950, o municipio € constituido
de 5 distritos: Petropolis, Cascatinha, Itaipava, Pedro do Rio e Sao José
do Rio Preto (ex-Paranauma).

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 1-VII-1960.

Pela Lei Estadual n.° 5.388, de 23-09-1964, ¢ criado o distrito de Posse,
com partes do distrito de Pedro do Rio e Sao José do Rio Preto e
anexado ao municipio de Petropolis.

Em divisao territorial datada de 31-XII-1968, o municipio € constituido
de 6 distritos: Petrépolis, Cascatinha, Itaipava, Pedro do Rio, Posse, Sao
José do Rio Preto.
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Pela Lei Estadual n.° 1.255, de 15-12-1987, desmembra do municipio
de Petropolis o distrito de Sao José do Vale do Rio Preto. Elevado a
categoria de municipio.

Em Sintese de 31-XII-1994, o municipio € constituido de S distritos:
Petropolis, Cascatinha, Itaipava, Pedro do Rio e Posse.

Assim permanecendo em divisao territorial.

1.2- Divisao territorial

O Municipio faz divisa com 9 (nove) municipios - todos no territéorio do
Estado do Rio de Janeiro: Areal, Duque de Caxias, Guapimirim, Magé,
Miguel Pereira, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Sao José do Vale do Rio
Preto e Teresopolis.

Seus S (cinco) distritos se subdividem nos seguintes bairros -
localidadesurbanas e rurais.

e Centro

e Zona Norte: Quissama, Retiro, Jardim Salvador, Itamarati
(parte), Atilio Marotti, Quarteirao Brasileiro, entre outros.

e Zona Sul: Valparaiso, Quitandinha, Duques, Taquara, Parque
Sao Vicente, Coronel Veiga, Castelanea, Siméria, Duas Pontes,
Ponte Fones, Quarteirao Suico, Quarteirao Italiano,
Independéncia, SaoSebastiao, Saldanha Marinho, Alto
Independéncia, Bairro Maua, entre outros.

e Zona Oeste: Bingen, Mosela, Duarte da Silveira, Capela,
Castrioto, Pedras Brancas, Vila Militar, Rocio, Battailard, Moinho
Preto, Fazenda Inglesa, Quarteirao Ingelheim, Quarteirao Nassau,
entre outros.

e Zona Leste: Morin, Alto da Serra, 24 de Maio, Vila Felipe, Vila
Real, Campinho, Chacara Flora, Sargento Boening, Oswero
Vilaca, Meio da Serra, entre outros.

Distritos

e Cascatinha: Araras, Vale das Videiras, Bonsucesso, Carangola,
Vila Manzini, Castelo Sao Manoel, Corréas, Bairro da Gloria,
Itamarati, Estrada da Saudade, Nogueira, Samambaia, Jardim
Salvador, Roseiral, Alcobacinha, e Humberto Rovigatti.

e Itaipava: Madame Machado, Manga Larga, Vila Rica, Jardim
Americano, Vale do Cuiaba, Benfica, Laginha, Gentio, Catobira,
Ribeirao, Castelo, Reta, Sumidouro, Santa Moénica, Arranha- Céu,
Parque Santa Maria, Parque dos Eucaliptos, Estrada das Arcas e
centro de Itaipava.
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e Pedro do Rio: Secretario, Fagundes, Taquaril, Barra Mansa, entre
outros.

e Posse: Brejal, Rio Bonito, Tremedeira, Granjas Raposo, Nossa
Senhora de Fatima, Jacuba entre outros.

2 - OBJETIVOS DA CONTRATANTE:

A Prefeitura de Petropolis tem como meta garantir o desenvolvimento e
a qualidade de vida para todos os municipes, atuando de diversas
formas: seja nas areas sociais ou garantindo trabalho e renda para os
cidadaos petropolitanos, das mais diversas formas — incluindo a cultura
e o turismo, atividades diretamente ligadas a historia e ao papel que
Petropolis desempenha nacionalmente.

A Comunicacao publica deve ter dois vetores: a prestacao de contas e a
ampla divulgacao de servicos que podem ser acessados pelo cidadao. A
politica de Comunicacao da Administracdo Publica, por sua vez, deve
utilizar todas as ferramentas de comunicacao para fazer a informacao,
seja institucional ou de utilidade publica, chegar ao cidadao: internet,
impressos, radios e TVs, viabilizando todos os meios de divulgacao
possiveis, para, amplamente, bem informar.

A Agéncia vencedora tera que, a partir das demandas e diretrizes da
Comunicacao Social da prefeitura e em adequacao aos limites
determinados pelo paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 05/10/1988, apresentar em
tempo relativamente urgente - quando assim for solicitada, as propostas
ou resultados das solicitacoes, a fim de promover a cidade como
destaque positivo em investimento econoémico, na atracao de empresas e
na consequente geracao de empregos, além de atracao de acoes de
turismo.

3 TAREFA DA LICITANTE - DESAFIO DE COMUNICACAO

No dia 15 de fevereiro, Petropolis passou pela maior catastrofe climatica
da historia. Uma chuva de 540 mm (fonte CEMADEN) em um espaco de
tempo de pouco mais de quatro horas, com 242 vitimas fatais. Os
efeitos foram agravados por uma nova chuva, no dia 20 de marco, com
drasticas consequéncias para os petropolitanos. Um deles, por exemplo,
€ o prejuizo para a economia da cidade, estimado em R$ 600 milhdes
pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan).

A catastrofe atingiu o coracdo da cidade — um raio de aproximadamente
40 quiléometros entre o bairro Alto da Serra e a regido central. Apesar de
parte da area afetada ter sido recuperada e a cidade ter voltado a
relativa tranquilidade, ha dois pontos focais que precisam ser
trabalhados: A
1) a necessidade de intervencdes estruturais em muitas areas da

cidade;
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2) o resgate da autoestima dos petropolitanos.

Por um lado, a Prefeitura deve mostrar, inclusive para atender ao
preceito da publicidade estipulado na Constituicao Federal, o que esta
sendo feito para recuperar o municipio. Por outro, deve resgatar o
orgulho do morador em viver na cidade, divulgando-a de forma positiva
e reverberando a mensagem de que a cidade conseguiu se recuperar €
renascer apos um evento tao drastico.

O desafio da Comunicacao é desenvolver uma campanha publicitaria,
incluindo acdes de midia e nao-midia, que visa engajar, motivar e
reativar a auto-estima dos petropolitanos, através da emocao, da
valorizacao da cultura e dos diferenciais locais.

4 - PLANO DE MIiDIA E NAO-MiDIA

E importante que na proposta de midia e ndao-midia haja uma atencao
especial com a otimizacdo dos investimentos e das acdes propostas,
para que nao tenhamos grande dispersao, alcancando publicos que nao
sao prioritarios.

Dentro da estratégia de comunicacao deve-se levar em consideracao os
recursos proprios da Prefeitura que permitira uma economicidade nos
investimentos com garantia de alcance junto a populacao de Petropolis.

Verba de investimento para estudo apresentado: R$ 1 milhao
Periodo: dois meses
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