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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS/R)

Concorréncia Publica n2 006/2023
Contratacao de Servigos Publicitarios

E3 COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., ja qualificada no procedimento
licitatorio em epigrafe, para contratacdao de servigos publicitarios pela
Prefeitura Municipal de Petrdpolis/RJ, a serem prestados por intermédio
de agéncia de propaganda, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, para, no prazo legal, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO
guanto ao resultado da avaliacdo da Douta Subcomissdo Técnica as
propostas técnicas, nos termos de fato e de direito a seguir narrados.

I. RESUMO DO RECURSO

1.  Cuida-se de Recurso Administrativo que objetiva chamar a atencdo da douta
Subcomissao Técnica sobre alguns pequenos equivocos que podem ter maculado a correta
avaliacdo da proposta técnica da E3 Comunicacdo Integrada LTDA. (adiante “E3”,
“Recorrente”, ou “primeira colocada”) e, também, da licitante Danza Estratégia de
Comunicacdo (adiante “Danza”, “Recorrida” ou “segunda colocada”), sendo devidas
adequacodes nas notas dos quesitos e subquesitos abaixo destacados:

a) A adogdo de elementos histdrico-culturais (referentes ao Periodo
Imperial) na campanha da Recorrente foi utilizado como critério redutor
de nota no subquesito “Estratégia de Comunicacdo Publicitaria”, apesar
de o Edital e o Briefing ndo elencarem essa estratégia como indesejavel
ou vedada pela Prefeitura. Em sentido contrdrio, o Briefing traz
elementos que confirmam a vontade da Prefeitura de ver explorados
estes aspectos da cidade de Petrépolis, reservando 50% do Briefing para
abordar essa tematica. Além disso, outros temas foram abordados pela
Recorrente.
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b) A utilizacdo do elemento “personagens coroados” foi elencada como
ponto negativo no momento da avaliagdo do subquesito “Ideia Criativa”
da proposta da Recorrente. No entanto, além de nao existir qualquer
vedacao no Edital ou no Briefing para o uso de elementos histoéricos, a
mesma estratégia foi adotada pela segunda colocada (uso da “coroa”,

|lI

“catedral” e “paldcio”), sem acarretar-lhe a perda de pontuagdo. Neste
subquesito, com a devida vénia, entendemos que ndo é cabivel juizo
subjetivo se a campanha é de “mau ou bom gosto”, visto que a ideia
criativa deve ser apreciada objetivamente e de maneira formal,

conforme prevé a legislagao.

¢) Na avaliacdo do subquesito “Estratégia de Midia e Nao Midia” da
Recorrente e da segunda colocada, apesar de ter sido destacada a
mesma quantidade de acerto e de erros (1 acerto e 3 erros para cada
proposta), nos idénticos critérios avaliados (equilibrio orcamentario para
midias tradicionais; desequilibrio na alocacdo de verbas para midias
digitais; alocacdo de gastos inadequados para um veiculo cada -
“Petrdépolis FM” para E3 e “TV Vila Imperial” para Danza; e baixa pesquisa
sobre os veiculos de comunicacdo da cidade), a nota da primeira
colocada no certame em seu envelope 1 foi menor do que a da segunda
colocada, em violagdo ao principio da isonomia.

d) A segunda colocada (Danza) recebeu nota desproporcionalmente alta
no subquesito “Estratégia de Comunicacdo Publicitaria”, visto que
adotou conceito de campanha ndo original, ndo criativo e datado (“Eu
sou Petrépolis”) ja utilizado por essa mesma em outras campanhas
publicas (“Eu sou Vitéria”, por exemplo) e utilizado por inUmeras outras
entidades publicas espalhadas pelo Brasil (“Eu sou SEBRAE”, “Eu sou
SESC”, “Eu sou SENAC” e “Eu sou Respeito”), em desrespeito ao critério
de avaliacdo “c” do item 12.2.1.2 do Edital. De forma diametralmente
oposta, a Recorrente recebeu nota menor no subquesito, apesar de criar
conceito de campanha exclusivo e criativo para a Prefeitura de Petrépolis
(“O sentimento é Nobre, o trabalho é Real”).

e) Em violagdo ao principio da proporcionalidade, foi atribuida nota de
56% (mais da metade) do quesito “Relatos de Solucdo de Problemas de
Comunicacdo” para a segunda colocada (Danza), ndo obstante tenham
sido destacados dois pontos negativos e apenas um positivo pela
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Subcomissao. No quesito de “Repertério” da mesma agéncia (Danza), em
que também foi destacada a mesma quantidade de pontos positivos e
negativos (1 para 2), por exemplo, a nota atribuida foi de 46% (menos da
metade).

Il. SINTESE DOS FATOS

2. Na data de 13/06/2023, a Comissdo Permanente de Licitagcdo da Prefeitura
Municipal de Petrdpolis inaugurou a sessdo publica para apuracdo da pontuacdo proviséria
atribuida as propostas técnicas apresentadas pelas participantes da Concorréncia Publica n®
006/2023, que objetiva a contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda.

3.  Para as propostas técnicas (Planos de Comunicac¢do contidos nos invélucros
n? 1 e 2), a classificagao final foi divulgada da seguinte forma:

- E3 Comunicacdo Integrada LTDA, Pasta (1): 33,75

- Azimuth Soluc¢Ges Empresariais LTDA ME, Pasta (2): 43,33

- Mocape Criagdo e Producdo Publicitaria LTDA, Pasta (3): 28,17

- Kiara Pontocom Comunicagdo Ltda, Pasta (4): 35,33

- Agéncia Nacional de Propaganda Ltda, Pasta (5): 28,50

- Danza Estratégia de Comunicagdo LTDA, Pasta (6): 45,50

- Tinoco Machado Comércio e Representacdes LTDA EPP, Pasta (7): 29,42

4.  Parao conjunto de informacdes dos licitantes (Capacidade de Atendimento,
Repertdrio e Relatos de Solucdes de Problemas, contidos no invélucro n? 3), a ordem de
classificacdo ficou assim atribuida:

- E3 Comunicacdo Integrada LTDA, Pasta (1): 35

- Azimuth Solugdes Empresariais LTDA ME, Pasta (2): 8,08

- Mocape Criacdo e Produgao Publicitaria LTDA, Pasta (3): 12,75

- Kiara Pontocom Comunicagao Ltda, Pasta (4): 19,17

- Agéncia Nacional de Propaganda Ltda, Pasta (5): 35

- Danza Estratégia de Comunicacdo LTDA, Pasta (6): 22,08

- Tinoco Machado Comércio e RepresentacGes LTDA EPP, Pasta (7): 13,83

5. Ao final, com a soma das duas pontuacoes, restou, até a presente etapa do
certam, em primeiro lugar a ora Recorrente, com 68,75 pontos e, em segundo, a agéncia
Danza, com 67,58 pontos.
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6. Todas as agéncias presentes manifestaram interesse na interposicdo de
recursos, como se extrai da ata da sessdo publica, sendo-lhes aberto, pela Presidente da CPL,
o prazo editalicio para apresentacdo das razdes recursais.

7.  Portanto, minuciosamente analisadas as justificativas adotadas pela douta
Subcomissdo Técnica para atribuicdo das notas aos Planos de Comunicagao, servira este
Recurso Administrativo como pedido de reconsideragdo em relagdo a alguns pontos
especificos que a Recorrente, com todo respeito as opiniGes diversas, entendeu como
equivocadamente avaliados.

lll. DA TEMPESTIVIDADE

8. A sessdo publica na qual foram divulgadas as notas atribuidas as propostas
técnicas das licitantes ocorreu em 13/06/2023, tendo a ata sido publicada no Diario Oficial
em 14/06/2023. No dia imediatamente seguinte (15/06/2023), passou-se a contar o prazo de
5 (cinco) dias Uteis para que as interessadas apresentassem suas razoes recursais, nos termos
item 22.1.1, inciso II, do Edital. E o que se infere, além disso, do e-mail confirmatério do prazo
indicado pela prépria douta Comissao Permanente de Licitagao:

De: LICITACAQ DELCA <sadlicita@gmail.com=

Enviada em: quinta-feira, 15 de junho de 2023 15:44

Para: Janaina Andrade - E3 Comunicacéo <janaina@e3comunicacao.com.pr=
Assunto: Re: CONCORRENCIA PUBLICA N° 06/2023

Sim, o prazo para interposicéo de recurso abriu hoje e vai até o dia 21/06.
Podem fazer vista ao processo amanhé.

9. Assim, deve ser considerado como prazo final a data de 21/06/2023, exato
dia em que se protocola este Recurso Administrativo, razdo pelo qual é inquestiondvel a sua
tempestividade.

IV. DOS PEDIDOS DE RECONSIDERAGAO PARA AUMENTO DA NOTA ATRIBUIDA A PROPOSTA
TECNICA DA RECORRENTE (E3 COMUNICAGCAO INTEGRADA LTDA.)

IV.1. Estratégia de Comunicag¢Go Publicitdria: da equivocada retirada de pontos por
utilizagdo de elementos historico-culturais do Municipio de Petrdpolis

10. Ao pontuar o subquesito “Estratégia de Comunicacdo Publicitaria” da
proposta técnica da Recorrente (Pasta n? 1), que valia o total de 20 pontos, a douta
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Subcomissdo Técnica atribuiu a nota média de 9,3, justificando que o decréscimo teria
ocorrido porque a utilizagdo de simbolos do periodo imperial poderia desagradar parte da
populacdo da cidade.

11. Em sua visdo, parte da populacdo petropolitana ndo gostaria de se ver
associada unicamente ao periodo histérico em que Dom Pedro | residiu na cidade, junto com
sua familia e demais membros da realeza. Reproduz-se as palavras utilizadas:

A opcdo por simbolos imperiais (a coroa, o slogan etc.) pode desagradar parte
da populacdo. Hd um entendimento de que a imagem de Petropdlis deva ser
trabalhada para além do periodo imperial.

12. No entanto, adiantando o profundo respeito e admiracdo que esta
Recorrente possui pelos membros da Subcomissao e pela parcela da populagdo de Petrépolis,
entende-se que a perda de pontos pela utilizacdo dos elementos histérico-culturais da cidade
foi indevida.

13. Em primeiro lugar, ha de se reconhecer que é impossivel que uma
campanha publicitaria direcionada a todos os cidad3aos de Petrdpolis e aos turistas e
investidores interessados na cidade agrade a completude dos destinatarios.

14. Nesse sentido, a contrariu sensu, pode-se imaginar que a maior parcela da
populacdo que sente genuino orgulho do passado de Petrdpolis (ou mesmo que se beneficia
direta ou indiretamente da rica histdria da cidade, nos setores de turismo, hotelaria, servicos,
comércio etc.) poderia se incomodar ou ndo entender campanhas publicitdrias que, por
exemplo, ignorassem a histéria da cidade.

15. Por mais que a preocupacdo da Subcomissdo seja legitima, se fosse a
vontade do Municipio retirar qualquer destaque ao periodo imperial (conforme
entendimento citado pela Subcomissdo), essa informacdo estaria contida tanto no Edital,
como no Briefing divulgado para as licitantes, com largo espaco reservado para tanto.
Entretanto, isso ndo ocorreu.

16. Em consulta ao edital da licitacdo, a Recorrente ndo encontrou qualquer
referéncia que sustentasse a retirada de pontos das licitantes que se valessem de elementos
historico-culturais da cidade de Petrdpolis e, como o instrumento convocatdério vincula a
Administracdo, ndo poderia a douta Subcomissdo julgar as propostas técnicas com base em
critério ndo previsto anteriormente.
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17. O principio da legalidade, insculpido no cardter vinculante do edital da
licitacdo, visa excluir avaliagbes estritamente subjetivas sobre as propostas técnicas
apresentadas, de modo a ndo permitir que critérios-surpresa sejam empregados para a
distribuicdo de pontos. E o que a Recorrente entende que ocorreu ao serem utilizados termos
como “pode desagradar” ou “ha um entendimento”.

18. Além do mais, ndo consta no item 12.2.1.2 do Edital nenhum critério de
pontuacdo que estabeleca a necessidade de se produzir a Estratégia de Comunicacao
Publicitaria com base em elementos que afastem a imagem imperial da cidade de Petrépolis.
Confira-se os critérios elencados:

a) A adequacdo do partido temdtico e do conceito propostos a natureza e a
qualificacdo da PM e a seu desafio de comunicacdo; b) A consisténcia légica e a
pertinéncia da argumentacdo apresentada em defesa do partido tematico e do
conceito propostos; c) A riqueza de desdobramentos positivos do conceito
proposto para a comunicagdo da PM com seus publicos; d) A adequagdo e a
exequibilidade da estratégia de comunicacdo publicitaria proposta para a
solucdo do desafio de comunicacdo expresso no Briefing; e) A consisténcia
l6gica e a pertinéncia da argumentacdo apresentada em defesa da estratégia
de comunicacdo publicitdria proposta; f) A capacidade de articular os
conhecimentos sobre a PM, o mercado no qual se insere, seu desafio de
comunicagdo, seus publicos, os objetivos de comunicagdo previstos no Briefing
e a verba disponivel.

19. Nota-se que os critérios dispostos no item 12.2.1.2 do Edital avaliam a
adequacdo da Estratégia de Comunicacdo ao Briefing disponibilizado para as licitantes. No
entanto, também ndo é possivel encontrar no Briefing qualquer obrigacdo de afastamento
dos elementos histérico-culturais de Petrépolis.

20. Pelo contrério: 3 das 6 paginas (50%) do Briefing s3ao reservados
unicamente para abordar a historia da cidade e sua relagdo com o periodo imperial, o que
demonstra, de um lado, que essa prépria Administracdo reconhece a indissocidvel vincula¢do
entre a histdria local e as caracteristicas de comunicacdo eficazes para atingir a populacao
petropolitana, e, de outro lado, que a utilizagdo dessa caracteristica histérica tnica (nenhum
outro, dentre os 5.568 municipios brasileiros!, tem essa oportunidade) era ao menos
sugestiva pelo instrumento convocatorio, sendo irrazoavel punir qualquer licitante por isso.

1 Fonte: IBGE. Disponivel em: https://brasil61.com/n/ibge-dados-geograficos-de-estados-e-municipios-
brasileiro-sao-atualizados-bras238124
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21. Veja-se que o Briefing inicia narrando a histéria da cidade e dando énfase
ao periodo imperial, destacando que a fundacdo da cidade ocorreu quando Dom Pedro |, de
passagem pelo Caminho do Ouro, se encantou com a beleza e o clima ameno do local. Confira-
se excerto do anexo editalicio:

A fundacdo da cidade de Petrépolis estd intimamente ligada ao Imperador D.
Pedrol e ao Pe. Correia. Desde que o Imperador pernoitou na fazenda do padre,
de passagem pelo Caminho do Ouro que o levaria a Minas Gerais, ficou
encantado com a exuberancia e amenidade do clima.

22. Segue o Briefing, nos tépicos “Objetivos da Contratante” e “Tarefa da
Licitante - Desafio de Comunicag¢do”, indicando que sera dever da agéncia contratada, no
ambito de sua atuacdo, auxiliar a Prefeitura no atingimento de suas metas sociais que
incluem, em suas palavras, “a cultura e o turismo, atividades diretamente ligadas a historia
e ao papel que Petrdpolis desempenha nacionalmente”.

23. Por fim, narra que o objetivo da publicidade criada com base no Briefing
sera o de “[...] desenvolver uma campanha publicitdria, incluindo a¢ées de midia e nGo midia,
que visa engajar, motivar e reativar a auto-estima dos petropolitanos, através da emogdo, da
valorizag¢do da cultura e dos diferentes locais”.

24. Pelo narrado, ndo se vislumbra que a utilizacdo de elementos histdrico-
culturais pela Recorrente em sua Estratégia de Comunicacdo tenha contrariado o Briefing ou
o Edital, sendo, portanto, equivocada a retirada de mais da metade de sua pontua¢ao no
subquesito citado (recebimento da nota 9,3, de um total de 20), ainda mais quando o critério
ndo estava expressamente indicado no instrumento convocatério e, ndo sé isso, o préprio
instrumento convocatério era sugestivo em sentido contrario.

25.  Ajurisprudéncia patria caminha no mesmo sentido, confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA. EXIGENCIA NAO PREVISTA
EM EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ILEGALIDADE. ANULACAO DO PROCEDIMENTO. [...] Il - No caso, n3o se afigura
legitima a desclassificacdo da impetrante, em virtude da ndo apresentagdo de
proposta em conformidade a requisito ndo previsto no instrumento
convocatério, tendo em vista que o principio da vinculagdo ao edital obriga
nao so os licitantes como também a Administragdo, que deve se pautar
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exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital. Precedentes. lll -
Remessa oficial e Apela¢do desprovidas. Sentenca confirmada.?

26. No mais, também ha de se noticiar o equivoco na afirmacdo da douta
Subcomissdo ao dizer que a Estratégia de Comunicagcdo da Recorrente ndao explorou
elementos para além do periodo imperial petropolitano. Como requerido pelo Briefing,
demais aspectos foram devidamente abordados, como as obras de infraestrutura realizadas
pela Prefeitura e os projetos para recuperacdo de prejuizos causados pelas fortes chuvas.
Veja-se exemplos:

O esforco de reconstrucdo, tanto fisico quanto moral da cidade, completou o
primeiro ano em marg¢o com diversas obras estruturais ja realizadas, em fase de
realizacdo ou de licitacdo para recuperagdo de vias de ligacdo importantes,
drenagem e dragagem de rios, contencdo de encostas, entre outras. A
Prefeitura também reforgou a estrutura da Saude, implantou uma moeda
social e revitalizou equipamentos publicos de lazer.

No cenario proposto pelo briefing, e com o partido tematico definido, vamos
informar a populacdo de Petrépolis que a Prefeitura esta trabalhando forte
para a recuperacdo da cidade com importantes obras estruturais
(principalmente intervengdes para a contengdo de encostas em areas de risco,
no caso de novas chuvas como as que castigaram a cidade em 2022), programas
de auxilio econdmico e outras realizagdes para a reestruturagdo fisica, social
e econdémica da cidade.

27. E para corporificar essa Estratégia proposta, todas as pecgas corporificadas
apresentadas para a Ideia Criativa exploraram as ac¢des e os projetos atuais do Municipio.

28. Desta forma, requer-se a compreensdo e a sensibilidade da Subcomissdo
Técnica sobre a injustica de ser a Recorrente avaliada com base em critério nao previsto no
Edital ou no Briefing, simplesmente por ter utilizado elemento histérico-cultural sugerido pelo
préprio instrumento convocatdrio, a fim de que este suposto “ponto negativo” destacado
seja desconsiderando, aumentando-se, consequentemente, a nota da agéncia E3 no quesito
Estratégia de Comunicagdo Publicitaria.

2 TRF-1 - AMS: 00105466320074013700, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 27/04/2016, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 06/05/2016.
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IV.2. Ideia Criativa: da equivocada retirada de pontos por utilizagdo de personagens
coroadas

29. Na motivacdo do julgamento do subquesito “Ideia Criativa”, a Subcomissao
Técnica retirou pontos da Recorrente (Pasta n? 1), dentre outros motivos, por entender que
“o0 uso de todos os personagens (em todos os temas abordados) com coroas mostrou-se uma
estética de muito mau gosto”. A nota final foi de 7,3 de um total de 20 pontos.

30. Mesmo respeitando a opinido subjetiva dos ilustres membros da
Subcomissdo Técnica, a Recorrente entende que o uso das coroas nas personagens
idealizadas na Ideia Criativa ndo deve ser motivo para minoragao da nota no subquesito, pois
inexistiu qualquer violagdo ao Edital ou a proposta de campanha veiculada no Briefing.

31. E preciso estabelecer a premissa de que a Ideia Criativa contida na proposta
técnica das licitantes visa, Unica e exclusivamente, sustentar a campanha ficticia proposta
pelo Briefing, nao significando que o uso das coroas nas personagens seria estética adotada
para todas as publicidades futuras realizadas pela empresa a pedido da Prefeitura de
Petrdpolis.

32. Nas palavras de Marcal Justen Filho, serve a Ideia Criativa para, em
determinada campanha especifica, esbocar a ideia artistica e original voltada para solucdo do
problema de comunicacdao proposto: “A ideia criativa consiste numa conjugagcdo de
concepgbes intelectuais e artisticas. E o produto da capacidade humana de gerar solugcées
originais” 3

33. No Briefing, foi exigido das licitantes que apresentassem campanha
publicitaria que, dentre outros objetivos, deveria resgatar “a autoestima dos petropolitanos”.
Para isso, a Recorrente se utilizou de elementos histérico-culturais da cidade (que remetem
ao Império e a realeza), para inverter a posicdo de soberanos-suditos existente em épocas
remotas, para a de cidadaos coroados (reis e rainhas) frente a Prefeitura Municipal (Estado),
em verdadeira tentativa de demonstrar os novos protagonistas do Estado Democratico de
Direito. A intencdo foi devidamente informada na proposta técnica:

Com o slogan “O sentimento é NOBRE, o trabalho é REAL”, nossa comunicagdo
vai também resgatar a autoestima do morador de Petrépolis, colocando-o como

7

protagonista da campanha e mostrando que o seu bem-estar é o objetivo

3 MARCAL, Justen Filho. Comentdrios a Lei de Contratos de Publicidade da Administragdo: Lei n® 12.232/2010.
Belo Horizonte: Férum, 2020. pgs. 286-287.
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principal de todos os esforcos. A ideia de colocar a coroa na cabeca dos cidadaos
deixa isso evidente. Na nossa campanha, os petropolitanos sdo os “reis” e
“rainhas”, sdo “soberanos” e merecem todo o trabalho que vem sendo
realizado.

34. Nunca foi a intencdo da Recorrente fazer a Subcomissao Técnica entender
gue a campanha era de “mau gosto”, ou eventualmente estereotipada. Veja-se que, como
discutido no tépico anterior, o Edital e o Briefing tanto ndo vedaram a utilizacdo de elementos
histéricos nas propostas, como os incentivaram.

35. Ainda assim, exigem as licitacoes de publicidade publica que as agéncias, em
suas ideias criativas, apresentem soluc¢des inovadoras, ainda que a Subcomissdo Técnica
discorde subjetivamente do estilo da mensagem passada ou dos meios adotados. A avaliagao,
para fins de atribuicdo de notas, deve ser formal. E o que também indica Margal Justen Filho:
“A ideia criativa tanto pode ser uma mensagem essencial como um meio de transmitir a
mensagem. Deve apresentar um cunho de originalidade, ainda que tal se manifeste na
dimensdo formal” *

36. Ainda nas palavras do doutrinador: “A disciplina da subcomissdo técnica é
orientada a reduzir o nivel de subjetivismo no julgamento das propostas técnicas”.

37. Além de tudo, faz-se necessario destacar que a segunda colocada utilizou
elementos historico-culturais em suas pecas publicitarias, mas, diferente do que ocorreu
com a Recorrente, ndo foi repreendida e ndo teve sua pontuag¢ao diminuida no quesito da
Ideia Criativa. Confira-se:

Ao A L E i s L

e originalidade. O selo é composto pela frase e elementos que traduzem o amor e
ento & cidade, como pessoas, um coragao e uma coroa, que retrata a
heranga imperial, pela qual a cidade é famosa.

Texto da Ideia Criativa da licitante Danza

4 Idem.
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Peca corporificada da licitante Danza

38. Note-se a utilizacdo de coroas e da Catedral S3o Pedro de Alcantara em
todas as pecas publicitarias da segunda colocada, inclusive no préprio selo criado, elementos
gue remetem ao aspecto turistico e imperial da cidade. Destaca-se também a utilizacdo da
Catedral e do Paldcio ao fundo, também remetendo a época do periodo imperial.

39. Em conclusdo, solicita-se a douta Subcomissdo Técnica que reconsidere a
sua avaliacdo sobre indicar o uso dos elementos histéricos nas personagens destacadas no
subquesito da “Ideia Criativa” como "ponto negativo", a fim de majorar a nota atribuida a
Recorrente. Subsidiariamente, requer-se a reducao da nota da licitante Danza, pela utilizacdo
dos mesmos elementos que, na opinido da douta Subcomissdo Técnica, eram indevidos,
equalizando-a a nota da Recorrente no subquesito “Ideia Criativa”.

IV.3. Estratégia de Midia e Ndo Midia: da atribui¢do de pontos para a primeira e segunda
colocadas de maneira contraditoria

40. A Recorrente entende que a Subcomissdao Técnica cometeu um pequeno
erro de cdlculo no momento de sopesar os pontos positivos e negativos apresentados pela
primeira (E3 - Pasta n2 1) e pela segunda colocada (Danza - Pasta n2 6), visto que as ambas as
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agéncias receberam notas diversas, apesar de terem sido destacados o mesmo numero de
critérios cumpridos e descumpridos (1 ponto positivo e 3 pontos negativos para cada).

41. Como ponto positivo, destaca-se que a Subcomissdo Técnica avaliou que
ambas as agéncias apresentaram propostas equilibradas no que se refere a distribuicdo de
verbas ditas “tradicionais” (TV, jornal, radio etc.). Veja-se:

Para a E3: “Porém, de maneira geral, nenhuma grande discrepdncia na
distribuicdo de verba entre as formas de comunicagdo (TV, jornal, radio
etc.).”

Para a Danza: “Nos demais pontos, a proposta estd equilibrada”.

42. Como primeiro ponto negativo, a Subcomissdo Técnica entendeu que
ambas as propostas haviam falhado na distribuicdo proporcional do total de verbas para
midias digitais. A Recorrente ainda apresentou porcentagem maior do que a segunda
colocada, inclusive:

Para a E3: “Na distribuicdo de verbas de publicidade, pouco destaque
para as midias digitais (11%, enquanto que as rddios receberiam 20% do
total)”.

Para a Danza: “A proposta, no discurso, dd muita énfase as midias
digitais, mas pouco investimento: 7,64% do total das verbas”.

43. Como segundo ponto negativo, a Subcomissdo informa que ambas as
propostas apresentaram gastos compreendidos como inadequados para um veiculo de
comunicacdo especifico (“Radio Petrépolis FM” para E3 e “TV Vila Imperial” para Danza). Veja-
se:

Para a E3: “Chama a aten¢éo negativamente o alto valor de RS 55 mil
para a desconhecida radio Petrépolis FM”.

Para a Danza: “Fatia muito grande para a TV Vila Imperial: RS 70 mil
(mesmo valor para Facebook, Instagram, Youtube, WhatsApp e
Influencer)”.
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44. Como terceiro ponto negativo, a Subcomissdao indicou que ambas as
agéncias realizaram estudos deficientes sobre os principais veiculos de comunica¢do de
Petropolis:

Para a E3: “Peca na pesquisa”.

Para a Danza: “Pouco estudo sobre os principais veiculos da cidade”.

45. Nesse contexto, apesar de terem sido igualmente destacados um ponto
positivo e trés pontos negativos (em critérios idénticos) para a Recorrente e para a segunda
colocada, a agéncia E3 recebeu a nota média de 8,25 pontos de um total de 20, enquanto a
agéncia Danza recebeu a nota média de 8,5.

46. O pequeno erro de cdlculo parece ter sido causado por simples equivoco do
llustrissimo membro da Subcomissdo, Sr. Gibson Floret de Freitas Junior, que, diferente dos
demais julgadores, ndo repetiu a nota atribuida no subquesito de Estratégia de Midia e Nao
Midia para as pastas n2? 1 e 6, o que levou a uma discrepancia avaliativa entre as notas da E3
e da Danza que, frisa-se, deveriam ter sido idénticas, pois os mesmos acertos e erros (nos

mesmos critérios) foram cometidos.

47. Por conseguinte, requer-se a Subcomissdo Técnica que, em respeito ao
principio da isonomia no julgamento das propostas, reconsidere sua decisao e iguale a nota
da Recorrente (E3 Comunicacdo Integrada LTDA.) no subquesito de “Estratégia de Midia e
N3do Midia”, aumentando a nota média da Recorrente para 8,5, ou, subsidiariamente,
diminuindo a nota média da segunda colocada para 8,25.

V. DOS PEDIDOS DE RECONSIDERACAO PARA DIMINUICAO DA NOTA ATRIBUIDA A
PROPOSTA TECNICA DA SEGUNDA COLOCADA (DANZA ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO
LTDA.)

V.I. Estratégia de Comunicag¢do Publicitdria: Da falta de originalidade na proposta técnica
da segunda colocada. Conceito de campanha ja utilizado em demais publicidades da Danza.
Desproporcionalidade na distribui¢do de pontos.

48. Ao pontuar o subquesito “Estratégia de Comunicacdo Publicitaria” da
segunda colocada, afirmou a Subcomissdo que o slogan era “consistente” e “interessante”,
atribuindo-lhe a nota média de 13 (de 20). Confira-se:
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Proposta rasa, mas consistente. Interessante a integracdo com o cidaddo
comum (“Eu sou Petrdpolis”).

49. Acontece que a campanha ndo possui qualquer grau de originalidade e
criatividade, visto que os lemas “Eu sou [...]” sao utilizados pelas agéncias de propaganda em
todo o Brasil hd anos, apresentando-se como estratégia datada e bastante genérica/simplista.

50. Tanto é que, ha mais de 10 anos, a prépria empresa Danza Estratégia de
Comunicacdao LTDA. ja utilizava o mesmo conceito de campanha em seus contratos
celebrados com o Municipio de Vitéria (ES). Veja-se noticia da Folha Vitdria, um dos jornais
mais acessados do Estado do Espirito Santo, informando que a Danza acabava de ganhar a
licitacdo promovida pela Prefeitura de Vitdria para comemorar os seus 462 anos:

NOTAS

Danza assina campanha Eu sou
Vitoria

Danza assina campanha “Eu sou Vitéria” — Com esse mote, a
cidade recebe a campanha em homenagem ao aniversdrio de
462 anos de Vitodria. Criada pela Danza, para a Prefeitura de
Vitoria, a proposta é fazer com que cada cidaddo surpreenda-se
com o lugar onde vive; que veja o que sempre esteve ali, mas que
ndo era notado devido a correria do dia a dia; que veja a cidade
sob novos pontos de vista e apaixone-se de novo; e mostrar que
existem encantos por todo lado, em cada regiGo. Para isso,
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foram meses entre o briefing e a veiculagdo, em busca de um
resultado que fugisse do olhar comum e reacendesse o orgulho

do capixaba em viver em meio a tanta beleza e tantas
oportunidades. (Trecho da Noticia).

51. Percebe-se que a estratégia é, se ndo idéntica, bastante parecida com o que

foi narrado pela segunda colocada ao justificar a utilizacdo do conceito “Eu sou Petropolis”,
visando “reativar” orgulho que os cidadaos tém pela cidade:

Texto da Estratégia de Comunicagdo da licitante Danza

52. Paraalém disso, ainda é notdvel que os conceitos de campanha “Eu sou [...]"
sdo utilizados por diversas outras agéncias em incontaveis outras publicidades ja veiculadas

no mercado. Compilam-se algumas para comprovar o afirmado:

CONC - Federacdes - Sindicatos - Sesc - Senac

#EUSOUSESC #EVSOYSENAC

Campanha: Eu sou Sesc!

Q Sesc Goids m & 3 /> Compartithar

(Campanha “Eu sou SESC” e “Eu sou SENAC”, veiculada pelo Sesc Goias, em 2023°)

5 FOLHA VITORIA. Danza assina campanha "Eu sou Vitéria". Publicado em 12/08/2013. Acesso em 21/06/2023.

Disponivel em: https://www.folhavitoria.com.br/geral/blogs/midiaemercado/2013/09/12/danza-assina-
campanha-eu-sou-vitoria/.

6 Link para acesso ha integra: <https://www.youtube.com/watch?v=CcO9p5QLFXk>. Acesso em 21/06/2023.
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Manifesto Eu Sou o Sebrae

@) SebraePiaui w y G /> Compartilhar L Download

(Campanha “Eu sou SEBRAE”, veiculada pelo Sebrae Piaui, em 20218)

53. De forma diametralmente oposta, a Estratégia de Comunicac¢do Publicitaria
da Recorrente E3 apresenta elementos originais criados especificamente para suprir a
demanda contida no Briefing, trazendo o componente “personagens coroadas” como uma
metafora para o papel do cidaddo como “rei/rainha” do Municipio. Além disso, o slogan “O
sentimento é NOBRE, o trabalho é REAL” faz referéncia direta aos aspectos uUnicos histérico-
culturais da cidade (“Nobre” para “Nobreza” e “Real” para “Realeza”). Destaca-se novamente:

Link para acesso na integra: <https://www.anpr.org.br/imprensa/noticias/24834-mpf-rs-lanca-campanha-eu-
sou-respeito-de-incentivo-a-promocao-da-diversidade>. Acesso em 21/06/2023.
8 Link para acesso na integra: <https://www.youtube.com/watch?v=3jIhW0-pfaY>. Acesso em 21/06/2023.
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Foi na conclusdo do raciocinio acima que elaboramos nosso conceito de
comunica¢do, que serd o fio condutor da campanha publicitaria: O
SENTIMENTO E NOBRE. O TRABALHO E REAL. Uma mensagem que incorpora
na objetividade da sua formulagdo e nas diversas possibilidades derivativas,
uma riqueza de mensagens e desdobramentos positivos que cumprem o papel
de atingir os objetivos de comunicacdo: a) o conceito trabalha criativamente
com duas palavras que representam a esséncia de Petropolis e de suas
tradigGes que, ainda hoje, geram turismo e renda. b) em um momento em que
o resgate da autoestima é tdo importante quanto o da estrutura da cidade, o
conceito alia o orgulho de ser petropolitano com a valoriza¢do do trabalho da
Prefeitura. c) ao adjetivar o trabalho da Prefeitura como REAL (concreto,
verdadeiro, efetivo), fortalecemos a ideia de uma gestdo ativa e presente
neste momento tao importante.

Com o slogan “O sentimento é NOBRE, o trabalho é REAL”, nossa comunicagao
vai também resgatar a autoestima do morador de Petrépolis, colocando-o como
protagonista da campanha e mostrando que o seu bem-estar é o objetivo
principal de todos os esforcos. A ideia de colocar a coroa na cabec¢a dos
cidadaos deixa isso evidente. Na nossa campanha, os petropolitanos sdao os
“reis” e “rainhas”, sao “soberanos” e merecem todo o trabalho que vem
sendo realizado. (destacou-se).

54. Comparando-se a ambas as campanhas, verifica-se que, com todo respeito
a concorrente, a agéncia E3 Comunicacdo Integrada LTDA. apresentou maior grau de
originalidade e criatividade, merecendo pontuacdo média maior do que a segunda colocada
(Danza).

55. Nesse contexto, requer-se a reconsideracao da nota atribuida a criatividade
contida na campanha da segunda colocada, nos termos do critério “c” do item 12.2.1.2 do
Edital (falta de “riqueza de desdobramentos positivos no conceito proposto”), visto que a
campanha ndo traz elementos originais e diversificados em relagdo ao que ja é de praxe no
mercado de publicidade.

56. Portanto, em respeito ao principio da proporcionalidade, solicita-se que a
douta Subcomissdo Técnica reveja as pontuacdes, reformando a nota média da E3
Comunicagdo Integrada LTDA. (9,3 de 20) no subquesito “Estratégia de Comunicagao
Publicitaria” a fim de torna-la maior do que a nota média atribuida a Danza Estratégia de
Comunicagdo LTDA. (13 de 20).
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57. Subsidiariamente, requer-se a revisdo para que a nota média da Danza
Estratégia de Comunicacdo LTDA. (13 de 20) seja readequada e diminuida para patamar
inferior a nota média da E3 Comunicacdo Integrada LTDA (9,3 de 20). Ainda subsidiariamente,
caso nado acolhidos os demais pedidos, solicita-se que as notas do subquesito sejam, no
minimo, igualadas.

V.ll. Da distribuicdo desproporcional de pontos no quesito “Relatos de Solugcdo de
Problemas de Comunicag¢éo” para a proposta da segunda colocada

58. Avaliando as notas médias atribuidas a segunda colocada no que se refere
aos quesitos de “Relatos de Solu¢do de Problemas de Comunicagdao” e “Repertério”, observa-
se uma discrepancia entre a quantidade de pontos positivos e negativos destacados pela
Subcomissdo Técnica e a pontuacgdo atribuida.

59. Enquanto um ponto positivo e dois pontos negativos foram atribuidos a
Danza no quesito “Repertdério”, rendendo-lhe a nota média de 4,6 (de 10), 0 mesmo nimero
de critérios cumpridos e descumpridos no quesito de “Relatos de Solucdo de Problemas de
Comunicacado” lhe rendeu a nota média de 5,6 (de 10). Confira-se os destaques proferidos
pela Subcomissdo Técnica:

e Repertério
Pecas fracas, pobres e sem identidade, como é o caso da do processo seletivo.
A da Prefeitura de Vitéria é muito poluida, com muito texto e ndo diz muito.

Como ponto positivo, o jingle sobre a dengue: bem feito.

e Relatos de solugdes de problemas de comunicagao

Algumas estratégias sdo confusas. Como é o caso do slogan "capixabear": dificil de falar
e de entender.

0 anuncio no jornal usa uma fonte que nao da leitura, além de ser muito poluido.

Ponto positivo: pegas de video e dudio bem produzidas e corretas tecnicamente.
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problemas de comunicacdo

60. Mesmo que o atingimento de 46% da nota do quesito “Repertério” esteja
justificado, pois 1 acerto e 2 erros motivam a pontuacdo menor do que a metade, o mesmo
nao se pode repetir para o quesito “Relatos de Solugao de Problemas de Comunicagao”, visto
que 1 acerto e 2 erros (ou seja, 33% de pontos positivos na avaliagdo da Subcomissao) nao
sao capazes de justificar a atribuicdo de 56% (mais da metade) da nota para a segunda
colocada no quesito.

61. Por tal motivo, em respeito ao principio da proporcionalidade e da
coeréncia na forma de cdlculo da pontuagdo, o mesmo numero de pontos positivos e
negativos deveria levar a segunda colocada a receber a mesma nota média (46%) em ambos
os quesitos em andlise (“Repertério” e “Relatos de Solucdo de Problemas de Comunicacdo”).

62. Em consequéncia, a nota média da segunda colocada no quesito “Relatos
de Solu¢do de Problemas de Comunica¢dao” deve ser minorada de 5,6 para 4,6.

VI. PEDIDOS

63. Diante do exposto, requer-se ao llustrissimo Senhor Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo o recebimento deste Recurso Administrativo, a fim de que seja
seguido o procedimento recursal interno, nos termos do item 22.2 do Edital.,, e a douta
Subcomissdo Técnica que receba este recurso como pedido de reconsideracdo sobre a
pontuacdo atribuida nos seguintes casos:

a. Para majorar/igualar os pontos da Recorrente, E3 Comunica¢do Integrada
LTDA.:

i.  Requer-se que a utilizacdo de elementos histdrico-culturais da cidade de
Petropolis (referéncias ao Periodo Imperial) na campanha da Recorrente
ndo influencie negativamente na nota do subquesito “Estratégia de
Comunicagao Publicitaria”, visto que: (a) a estratégia ndo foi elencada
como critério de avaliagdo pelo Briefing e pelo Edital, ndo cabendo a
Subcomissdo Técnica avaliar as propostas com base em critério ndo
previsto pelo instrumento convocatodrio; e (b) o préprio Briefing abordou
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a vinculagdo das estratégias de comunicag¢dao locais as caracteristicas
histérico-culturais do Municipio e, especialmente, ao Periodo Imperial.

ii. Requer-se que a utilizacdo do elemento “personagens coroadas” na
campanha da Recorrente ndo influencie negativamente na nota do
subquesito “ldeia Criativa”, visto que a ndo-adogdo de elementos
histérico-culturais ndo foi elencada como critério de avaliacdo das
propostas. Além disso, a segunda colocada (Danza), se valeu dos

III

elementos “coroa”, “catedral” e “paladcio” e ndo foi igualmente

descontada em sua pontuacdo, em clara violagdo ao principio da isonomia.

iii.  Requer-se que a pontuacdo atribuida ao subquesito “Estratégia de Midia e
N3do Midia” para a Recorrente e a segunda colocada sejam igualadas, visto
gue ambas tiveram destacados igual nimero de pontos positivos e pontos
negativos em suas campanhas, nos mesmos critérios (equilibrio
orcamentdrio para midias tradicionais; desequilibrio na alocacdo de verbas
para midias digitais; alocacao de gastos inadequados para um veiculo cada
- “Petrépolis FM” para E3 e “TV Vila Imperial” para Danza; e baixa pesquisa
sobre os veiculos de comunicacdo da cidade).

iv.  Requer-se que a pontuacdo atribuida ao subquesito “Estratégia de Midia e
N3ao Midia” da Recorrente seja superior a pontuacgao atribuida a segunda
colocada, visto que o conceito de campanha da primeira possui maior grau
de originalidade do que o da segunda, que é genérico e datado.

b. Para diminuir, ou subsidiariamente igualar, os pontos da segunda colocada,
Danza Estratégia de Comunicacdo LTDA.:

i.  Requer-se, subsidiariamente ao pedido “a.ii”, a diminuicdo da pontuacao
da Danza no subquesito “Ideia Criativa” para igualar a nota da E3, pela
utilizacdo de elementos histérico-culturais em sua campanha, o que foi
utilizado como critério para reducdo da nota Recorrente E3 no respetivo
subquesito;

ii. Requer-se que a pontuacdo atribuida ao quesito “Relatos de Solucdo de
Problemas de Comunicacdo” da agéncia Danza seja minorado para 4,6,
visto que, assim como no quesito “Repertdrio”, a Subcomissao Técnica
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destacou mais pontos negativos na proposta do que positivos (2 negativos
e 1 positivo/neutro);

iii.  Subsidiariamente ao pedido “a.iv”, requer-se que a pontuacdo atribuida
ao subquesito “Estratégia de Midia e Ndo Midia” da segunda colocada seja
inferior a pontuagdo atribuida a Recorrente, visto que o conceito de
campanha da E3 possui maior grau de originalidade do que o da Danza,
gue é genérico e datado;

iv.  Subsidiariamente ao pedido “b.iii”, requer-se que a pontuacdo atribuida
ao subquesito “Estratégia de Midia e Ndo Midia” da primeira e da segunda
colocadas sejam igualadas.

64. Por fim, reforca-se, mais uma vez, o profundo respeito desta Recorrente
para com os profissionais que integram a douta Subcomissdo Técnica e para com o trabalho
avaliativo desempenhado até o presente momento.

Nestes termos, pede deferimento.

De S3o Paulo (SP) a Petrépolis (RJ), 21 de junho de 2023.

Assinado digitalmente por
E3 COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA.
Fernando Gasparini
Sécio-Diretor
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