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Ref.: Edital do Pregdo Presencial n. 27/2023

Processo n. 4.822/2023

A -mme- , vem, respeitosamente, nos termos doart. 41 da Lei n. 8.666/1993, e do item
2.4 do Edital em referéncia, apresentar impugnacao ao Edital, pelos fundamentos a

seguir expostos.

I. INTRODUCAO: CONTEXTO FATICO

1. A Secretaria de Administracdo e de Recursos Humanos publicou o Edital do

Pregdo Presencial n. 27/2023, com a finalidade de promover a “contratacdo de

plataforma de monitoramento, incluindo manutengdo preventiva e corretiva,

gravacdo, armazenamento, gerenciamento, processamento de inteligéncia artificial,

combinada a cameras em sistema de videomonitoramento 100% em nuvem, com

acessos via web e via aplicativos para sistemas 10S e Android, visando o atendimento

as necessidades do novo centro administrativo da prefeitura municipal Petrépolis, pelo

periodo de 12 (doze) meses”.



2. Empresa tradicional do ramo, a ---- adquiriu o Edital com o objetivo de participar
do certame.

3. A analise do instrumento convocatodrio, todavia, levou a ---- a constatar a
existéncia de vicio, que, caso mantido, certamente dard ensejo a anulagao da licitagao,
ocasionando danos a Administracdo Publica e ao proprio interesse publico, o que ndo
pode ser admitido.

4, Nesse particular, identificou-se a exigéncia de apresentacdo pelas licitantes de
Licengca SCM (Servico de Comunicacao e Multimidia) obtida junto a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes — ANATEL:

“5.1.1.2.3 - Licenga SCM (Servigco de Comunica¢do e Multimidia) junto a
ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des) para a prestacdo do
servico, bem como versao certificada da publicacdo no Diario Oficial da
Unidao (DOU).”

5. Todavia, como serd demonstrado adiante, a exigéncia de Licenca SCM é
desconectada do objeto da licitacdo, ou seja, ndo cumpre qualquer papel no
procedimento licitatério, tendo em vista se tratar de uma autorizacdo voltada para
prestadores de servicos de telecomunicacdo de provimento de internet, atividade essa
gue nado esta englobada na presente licitacdo, que nem sequer envolve servigos de
telecomunicacao.

6. Assim, a exigéncia de Licenca SCM ¢é ilegal na medida que restringe a
competitividade do certame, devendo o Edital ser retificado a fim de que seja retirada
essa exigéncia.

Il. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DA LICENCA SCM: RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE
DO CERTAME

1.1 Definicao do objeto da licitacdo

7. Primeiramente, cumpre esclarecer o que o objeto da presente licitacdo de fato
engloba. Nesse sentido, o item 1.1 do Edital traz a definicdo do objeto da licitacdo:



“1.1 - O objeto do presente preg3o presencial ¢ a CONTRATAGAO DE
PLATAFORMA DE MONITORAMENTO, INCLUINDO, MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, GRAVACAO, ARMAZENAMENTO,
GERENCIAMENTO, PROCESSAMENTO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL,
COMBINADA A CAMERAS EM SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO
100% EM NUVEM, COM ACESSOS VIA WEB E VIA APLICATIVOS PARA
SISTEMAS 10S E ANDROID, VISANDO O ATENDIMENTO AS NECESSIDADES
DO NOVO CENTRO ADMINISTRATIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL
PETROPOLIS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, conforme descrito no
Anexo | integrante deste Edital.”

8. Na mesma linha, o Anexo | ao Edital - Termo de Referéncia especifica que o valor
da contratacdo engloba a cessdao de direito de uso de software em plataforma de
videomonitoramento que faz uso de inteligéncia artificial e armazenamento em nuvem
dos dados gerados e gravados:

TOTAL
MEDIO
(R$)

MEDIA
ITEM EQUIPAMENTOS QUANTIDADE (RS)

Cessao de direito de
uso de software em
plataforma de
videomonitoramento
elencada a estrutura 12
de inteligéncia artificial

e T TR e 25.498,33 | 305.979,96
com gravacao das
imagens em nuvem
por no minimo 120m
dias, conforme Termo
de Referéncia.
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9, Em outras palavras, trata-se, basicamente, de sistema de Circuito Fechado de TV
- CFTV para monitoramento e controle de acesso por meio do uso de cameras que
disponibilizam a imagem para monitores (e, no caso da presente licitacdo, podem ser
acessados por dispositivos moéveis através da nuvem) com o intuito de garantir a
seguranca do Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Petrépolis. E o que
consta, inclusive, da justificativa da licitacao:



2. JUSTIFICATIVA

Visto que o no Centro Administrativo da Prefeitura Municipal Petrépolis nao
possui um sistema de monitoramento e seguranca eletronica que permita, entre outras
fungoes, visualizacao das imagens de setores da Prefeitura Municipal Petropolis em

tempo real bem como a gravagao das imagens

A modernizagao do sistema de monitoramento e seguranga eletrénica deve
ser uma pratica com o processo de modernizagdo da instituicdo, tendo em vista a
evolugao dos softwares, sistemas e inclusao de novas funcionalidades, que passam
a exigir recursos maiores € mais modernos dos equipamentos. Desta forma, optou-se
pela implantagdo de equipamentos de tecnologia de videomonitoramento 100% em
nuvem, o qual nominamos para referéncias futuras, de “Projeto progressivo de
Seguranga eletrdnica Digital IP em Nuvem’, composto por cdmeras IP de alta
definigdo com recursos avangados, sistemas e aplicativos para dispositivos moveis, e

etc..

[...]

Conclui-se que, uma das melhores estratégias para minimizar a interrupgéo

da prestacao de servicos esta na aquisicao de servigos que oferecam equipamentos
com ampla cobertura de garantia; Faz-se necessario, portanto, contar com um parque
de cameras IP e servigos de gravacao de imagens com cobertura integral de garantia
evitando eventuais situagdes que causem transtornos aos usudrios dos servigos

publicos.

10. Esclarecida a composicao do objeto da licitacdao, passa-se a tratar da Licenga
SCM.

1.2 Licenca SCM: definicdo e aplicabilidade

11. A Licenca SCM estd prevista na Resolugdo ANATEL n. 614/2013 que disciplina a
prestacdo de servico de telecomunicacdo (comunicagcdo multimidia). Nos termos da
Resolucdo, o Servico de Comunicacdo Multimidia — SCM é um servico de
telecomunicacdes de interesse coletivo que permite o provimento de conexdao a
internet e é prestado por privados a assinantes dentro da drea de prestacdo dos
Servigos:

“Art. 12 Este Regulamento tem por objetivo disciplinar as condi¢des de
prestacdo e fruicdao do Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM).

Art. 32 O SCM é um servico fixo de telecomunicacdes de interesse
coletivo, prestado em ambito nacional e internacional, no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissao, emissao e
recepcao de informagGes multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a_Assinantes dentro de
uma Area de Prestacdo de Servico.”




12. Neste particular, temos a defini¢cao de “interesse coletivo” na Resolugao ANATEL
n. 73/1998 que aprova o Regulamento dos Servicos de Telecomunicagbes. Segundo o
art. 17 da referida Resolucdo, os servigos de telecomunica¢des de interesse coletivo
sdo aqueles que devem ser prestados a qualquer interessado, sem discriminacoes:

“Art. 17. Servico de telecomunicacoes de interesse coletivo é aquele cuja
prestacdo deve ser proporcionada pela prestadora a qualquer
interessado _na sua fruicdo, em condicoes ndo discriminatdrias,
observados os requisitos da regulamentacao.

Paragrafo unico. Os servicos de interesse coletivo estardo sujeitos aos
condicionamentos necessdrios para que sua exploracdo atenda aos
interesses da coletividade.”

13. No mesmo sentido o art. 38 da Resolugdo ANATEL n. 614/2013:

“Art. 38. O servico deve ser prestado em condigdes nao discriminatdrias a
todos os Assinantes localizados na area de prestacao.”

14. Por sua vez, da leitura do restante do art. 32 e de dispositivos do Titulo V — Das
Regras de Prestacdo do SCM da Resolugdo ANATEL n. 614/2013 fica claro que o SCM é
um servico que envolve o fornecimento, pelo prestador, de conexido a internet para
0s seus assinantes através de “Planos”:

“Art. 62. A prestacdo do SCM deve ser precedida da adesdo, pelo
Assinante, ao Contrato do servico e a um dos Planos de Servigco ofertados
pela Prestadora.

Paragrafo Unico. Os Planos de Servico somente podem ser contratados
pelos interessados se houver garantias de atendimento no endereco do
Assinante e nas condicGes ofertadas.

Art. 63. O Plano de Servico deve conter, no minimo, as seguintes
caracteristicas:

| - velocidade mdaxima , tanto de download quanto de upload, disponivel
no _endereco contratado, para os fluxos de comunicacdao originado e
terminado no_terminal do Assinante, respeitados os critérios
estabelecidos em regulamentacao especifica;

Il - valor da mensalidade e critérios de cobranca; e,
Il - franquia de consumo, quando aplicavel.

§ 12 O Plano de Servico que contemplar franquia de consumo deve
assegurar ao Assinante, apds o consumo integral da franquia contratada, a
continuidade da prestacdo do servico, mediante:

| - pagamento adicional pelo consumo excedente, mantidas as demais
condi¢Oes de prestacao do servico; ou,




Il - redu¢dao da velocidade contratada, sem cobrang¢a adicional pelo
consumo excedente.

§ 32 As prestadoras de SCM devem, em seus Planos de Servicos e em
todos os demais documentos relacionados as ofertas, informar a(s)
velocidade(s) maxima(s), tanto de download quanto de upload, de
maneira clara, adequada e de facil visualizacdo, bem como as demais
condicbes de uso, como franquias, eventuais reducdes desta(s)
velocidade(s) e valores a serem cobrados pelo trafego excedente.

Art. 64. A Prestadora do SCM que oferte Planos para conexdo a internet
por meio de um Provedor de Servico de Conexdo a Internet (PSCl) que
integre seu Grupo Econdmico deverd garantir em todas as ofertas a
gratuidade pela conexdo a internet.

§ 12 E assegurado a qualquer Provedor de Servico de Conexdo a Internet
(PSCI) a oferta de conexdo gratuita a internet de que trata o caput nas
mesmas condicées do PSCl que integre o Grupo Econémico, mediante
definicdo de critérios isonémicos e nao discriminatdrios de escolha.”

15. Assim, para os prestadores de servicos de telecomunicagbes de interesse
coletivo, que envolvem o provimento de internet a todos os assinantes aderentes
sem discriminagdes, é exigida prévia autorizacdo da ANATEL:

“Art. 10. A prestacdo do SCM depende de prévia autorizacdo da Anatel, nos
termos e condicbes estabelecidos no Regulamento Geral de Outorgas,
aprovado pela Resolucdo n2 720, de 10 de fevereiro de 2020.”

16. Em outras palavras, a Licenca SCM se destina a provedores de internet. A sigla
SCM, inclusive, muitas vezes é substituida por “servico de banda larga”, conforme
jurisprudéncia do TCU:

“RELATORIO

Reproduzo, abaixo, na integra, a instrucao da Secretaria de Fiscalizacao de
Infraestrutura Hidrica, Comunicacdes e Mineracdo (SeinfraCom), com a
qual se manifestaram de acordo os seus dirigentes (pecas 294-296): [...]
143. Além disso, o Conselheiro destacou que "em debates ocorridos
no workshop promovido pela Anatel" em 29/8/2019, "sugeriu-se até a
criacdo de um novo servico para ondas milimétricas, distinto dos atuais
SMP [telefonia mével] e SCM [banda larga]", tendo em vista a necessidade
de considerar as caracteristicas especificas das ondas milimétricas no "uso
indoor, outdoor, fixo, mével ou nébmade, por prestadoras ou ndo, em areas
amplas ou muito reduzidas" (peca 167, p. 41).

[...]



https://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2020/1382-resolucao-720

17.

789. Exemplo desse dinamismo é observado nos dados setoriais sobre a
evolugdao do servico banda larga fixa (SCM), conforme os graficos do
Relatério de Acompanhamento do Setor de Telecomunica¢des da Anatel
do 22 semestre de 2020, reproduzidos abaixo (peca 241).

[...]

1109. Ademais, na época em que tal exposicdao de motivos foi escrita, o
principal servico de telecomunicacdes era a telefonia fixa, enquanto a
telefonia movel estava sendo iniciada no mercado brasileiro. Por sua vez,
ainda nao havia o servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), que é
chamado popularmente de banda larga, nos moldes que existe
atualmente. Por exemplo, a Resolugdo Anatel 190/1999, publicada em
29/11/1999, é o primeiro regulamento da agéncia sobre o SCM, entdo
chamado de "servico de comunicacdao de massa por assinatura".” (TCU —
Acorddo 2032/2021 — Plenario — Rel. Raimundo Carreiro — Data da sess3o:
25/08/2021)

“RELATORIO

Adoto como relatério, com os ajustes de forma aplicaveis, o teor do
documento produzido pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de
Comunicacbes e de Mineracdo (SeinfraCOM) (peca 21), cujo conteudo e
proposta foram ratificados por seu corpo diretivo (pecas 22 e 23): [...]

No que diz respeito a alegacdo da PFC de que os mecanismos de controle
dos sistemas de cobranca das operadoras de SMP careceriam de
implementag¢do, a Anatel acrescentou em sua resposta que foram
instaurados cinco Pados, a partir de fiscalizacdo para verificar os seguintes
itens: (i) a precisdo das ferramentas utilizadas pelas prestadoras para
medicdo do consumo individual de volume de dados, tanto de banda larga
fixa (SCM) quanto moével (SMP);” (TCU — Acérddo 171/2021 — Plenario —
Rel. Augusto Nardes — Data da sessdo: 03/02/2021)

Ainda, o portal do governo federal (gov.br) trata como sinénimos “Servico de

Comunicac¢do Multimidia — SCM” e “servico de Acesso a Internet Fixa”!:

18.

Obter autorizacao para prestar servico de Acesso a Internet Fixa
Autorizacoes
Tambeém conhecido como: Servico de Comunicacao Multimidia, SCM

Ou seja, conforme serda melhor exposto abaixo, a Licenca SCM ndo possui

nenhuma pertinéncia com o objeto do Pregdo n. 27/2023.

1https://www.gov.br/pt-br/orgaos/agencia-nacional-de-telecomunicacoes



https://www.gov.br/pt-br/orgaos/agencia-nacional-de-telecomunicacoes

1.3 Exigéncia impertinente da Licenca SCM na presente licitacdo

19. Conforme exposto nos itens acima, a licitagdo aqui tratada se refere a
implementacao de sistema de monitoramento por meio do uso de cameras e software
de inteligéncia artificial para garantir a seguranca da area da prestacdo dos servicos.

20. Dessa forma, a Licenca SCM em nada se aplica aos servigos que serao licitados,
tendo em vista se tratar de uma autorizagdo para prestadores de servigos de
telecomunicagdao que proveem internet sem discriminagdes, conforme exposto
anteriormente.

21. No presente caso, os servicos serao prestados em cardter privado para apenas
um usudrio, qual seja, a Prefeitura de Petrépolis, ndo havendo a possibilidade de
adesdo de demais “assinantes”. Ainda, eles envolvem (i) armazenagem de imagem em
nuvem; (ii) central de monitoramento; (iii) plataforma de videomonitoramento em
nuvem; (iv) aplicativo de celular para acesso a plataforma; e (v) conexdo a internet,
que sera fornecida por uma prestadora de servicos do ramo por meio de pagamento
pela licitante vencedora referente ao consumo dos dados contratados. E o que prevé o
Termo de Referéncia:

3. DESCRITIVO DO OBJETO

Os produtos devem atender as especificagcdes de qualidade existentes no
mercado e deverdo ser entregues conforme descritas a seguir
Seguem abaixo as listas de itens, com seus respectivos quantitativos

estimados (Lote Unico)

Segue abaixo as formas de acesso ao servigo.
Servico de armazenamento em SV
nuvem por 120 dias incluso a
camera 2MP (Com gravacao de
120 dias)
| Servigo de armazenamentoem | SV |
| nuvem por 120 dias incluso a 02
camera 5SMP Tipo | (Com
gravacao de 120 dias)
| Servigo de armazenamento em SV
43 nuvem por 120 dias incluso a 10
camera 5MP Tipo Il (Com

gravacgao de 120 dias)

| Central de Monitoramento sV

| 1.4 i
| SMART
| | Plataforma =S de| sV |

1.5 01

videomonitoramento em nuvem

1.6 | Aplicativo Mobile - sV | IGE] ‘
| | Servigo de Internet Dedicado Full S| |

17 01 ‘

Duplex Fibra Optica 200Mb

[1.8 | Implantagcao do pro;éia = | sv ‘ 01 | “




3.7 SERVICO DE COMUNICAGAO MULTIMIDIA / INTERNET - (item 1.7)

[...]

metas de operagéo estabelecidas no Acordo de Nivel de Servigo (ANS) definido neste
Termo de Referéncia.

A CONTRATADA sera responsavel pela conexao a internet dos equipamentos,
bem como os custos com o respectivo consumo mensal de dados nos servigos de

gravagio das cAmeras pelo periodo de 120 dias

22. Ou seja, a internet sera utilizada apenas como um meio para que as
informagdes possam transitar dentro do sistema instalado pela licitante vencedora e
para acesso remoto pelos usuarios, nao sendo, de forma alguma, um produto a ser
por ela fornecido.

23. A exemplo, o Termo de Referéncia prevé que o usuario deve ter acesso a
plataforma de videomonitoramento em nuvem de qualquer lugar do mundo. Isso sé
sera possivel em virtude do uso da internet que, evidentemente, nao sera
disponibilizada pela licitante vencedora, o usuario utilizara a rede de dados disponivel
no local em que estiver, enquanto o sistema se mantera funcionando e conectado em
virtude da rede de dados contratada pela licitante vencedora perante o provedor de
internet na area da prestacao dos servigos:

Uma vez logado o usuério deve ter acesso em qualquer local do mundo, desde
que nao existir bloqueio de redes, sem necessidade de novo login ou mudanga de

enderegamento

24. Justamente por isso que o Termo de Referéncia prevé expressamente a
possibilidade de subcontratacdo dos servigos de internet que serdao necessarios para
a execucao do contrato:

15 SUBCONTRATAGAO

b. Sera permita a subcontratagdo para o ITEM 2.0 - Servigos de Internet do
LOTE UNICO deste edital, considerando a necessidade de atendimento para o

enderego solicitado no item 14.1 Atendendo aos preceitos da Lei n® 14.133 de 1°

de abril de 2021, considerando as peculiaridades do mercado e com intuito de
possibilitar a perfeita execugao dos servigos, € permitido a empresa subcontratar
sob sua inteira responsabilidade, os meios fisicos de acesso (last mile), entre o site

central da Contratante e os enderecgos solicitados




25. Nesse particular, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que ndo se pode exigir
capacitagcdo técnica referente a um servico que sabidamente serd subcontratado
devido as circunstancias de mercado, tendo em vista se tratar de um servico efetuado
por poucas empresas, como é o caso da internet:

“Trata-se de possivel restricdo a competitividade decorrente da vedagdo a
subcontratagdao de servigos tradicionalmente terceirizados em obras
aeroportudrias, bem como da exigéncia de habilitacdo técnica para itens
especificos de instalagdes de aeroportos, tais como esteiras de transporte
e pontes de embarque, que, segundo a unidade técnica, teria mercado
monopolizado ou de restrito nimero de fornecedores. [...]

Nessa hipotese, ajuizo que, na proibicdo de subcontratar o principal do
objeto, realmente, as poucas empresas aptas a executar esses servigos
dardo ensejo — quando muito — a formacdo de um pequeno numero de
consércios. Mas pergunto: se a restricdo a competitividade foi motivada
para garantir a boa execucdao do objeto, por que, entdo, limitd-la em
servicos monopolizados, onde ja se sabe de antemao, independentemente
da vencedora do certame, quem executara essa parcela fundamental da
obra?

Para esse caso, a contrapartida da limitacdo a competitividade ndo existe.
Poucas empresas — e somente elas — estardo aptas a executar essa
parcela peculiar do objeto. Nao existe ganho, portanto, em se limitar a
concorréncia. Perde-se _um valor (o da competitividade) sem a
contraprestacdo de outro (o da melhor proposta). A Infraero deve evitar
solicitar atestados das licitantes nesses casos. E adequado, portanto, que
se determine a estatal que, doravante, observe esses critérios em seus
certames.” (TCU — Acérddo 2992/2011 — Plenario — Rel. Valmir Campelo —
Data da sessdo: 16/11/2011)

26. Em outros termos, ndo s6 nenhuma das atividades que serdao desenvolvidas pela
licitante sdo remotamente similares aquelas de um Servico de Comunicacdo
Multimidia (prestacdo de servico de Acesso a Internet Fixa), como ja é previsto no
Edital a subcontratacdo da internet, o que, por sua vez, proibe a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica para prestar esse servico, como é o caso da
Licenga SCM.

27. Mesmo assim, ainda que se considere que haverd o provimento de internet pela
licitante vencedora, o que é absurdo de se cogitar e se faz apenas pela eventualidade,
no presente caso ndo seria passivel se exigir a Licenca SCM, tendo em vista que a



Resolugcdo ANATEL n. 614/2013 prevé, no seu art. 10-A, que independe de autorizagdo
a prestacdo de SCM que utilizam meios confinados:

“Art. 10-A. Independe de autorizacdo a prestacdo do SCM nos casos em
que as redes de telecomunicacdes de suporte a exploracdao do servico
utilizarem exclusivamente meios confinados e/ou equipamentos de
radiocomunicacao de radiacao restrita.

§ 12 A dispensa prevista no caput aplica-se somente as prestadoras com
até 5.000 (cinco mil) acessos em servigo.”

28. Sendo assim, fica clara a impertinéncia da exigéncia da Licenca SCM, o que, por
consequéncia, torna essa exigéncia ilegal, conforme art. 32, § 19, | da Lei n.
8.666/1993:

“Art. 32 § 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

29. No mesmo sentido o art. 37, XXI da CRF/88

“Art. 37 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

30. A rigor, a exigéncia da Licenca SCM em nada agrega a licitacdo, tendo em vista
gue os servicos licitados ndo necessitam da autorizacdo da ANATEL prevista na
Resolucdo n. 614/2013 para serem prestados. Dessa forma, a previsdo do item
5.1.1.2.3 apenas se presta a reduzir a concorréncia do certame, é o que esclarece
Marcal Justen Filho:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3

“A regra do art. 32, § 19, |, significa que todos os possiveis interessados
devem ser admitidos a participar e que a vitéria de um deles deve
resultar da apresentacdo da proposta mais vantajosa. Sdo invalidas
condutas ativas ou omissivas adotadas pela Administracdo Publica,
formalmente constantes do ato convocatdrio ou ndo, que distorcam a
competicdo. Nenhum licitante pode obter vantagens injustificaveis ou
enfrentar desvantagens indevidas na competicdo.

Os competidores devem ser tratados com igualdade, o que significa a
vedacdo a beneficios ou encargos reservados a apenas alguns dos
licitantes. Mais ainda, ndo se admitem cldusulas que, previstas para
aplicacdo generalizada, criam efeitos de distorcao da competicao.

Em suma, a licitacdo deve assegurar condicdes para que o licitante obtenha
tratamento correspondente a vantajosidade da proposta apresentada. A
vitéria ou a derrota do licitante apenas podem decorrer de uma andlise
sobre a vantajosidade da oferta apresentada.

Em ultima analise, a regra examinada subordina todas as discriminacoes a
proporcionalidade. Diferenciacoes ou beneficios inuteis, excessivos ou
violadores da proporcionalidade em sentido estrito sao ilegais.

A alusdo a "clausulas ou condicdoes" compreende qualquer espécie de
exigéncia constante do ato convocatdrio. Estdo incluidos aqueles itens
que disciplinam, de modo direto, condicGes de participacdo, exigéncias
quanto as propostas, regras sobre julgamento etc. Mas também se aplica
a_itens que, de modo indireto, produzam efeito sobre a selecdo da
proposta. Por exemplo, serd invalida regra que imponha exigéncias acerca
da forma de transporte de mercadorias, quando tais exigéncias sejam
desnecessarias ou excessivas e produzam, de modo reflexo, a
impossibilidade de participacdo na licitacdo ou gerem efeitos aptos a
acarretar a derrota de um licitante.”?

31. A jurisprudéncia é pacifica no entendimento de que exigéncias impertinentes ao

Edital sdo ilegais:

“7. Licitar implica, necessariamente, fazer restri¢cdes, pois no momento em
que se definem as caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-
se a possibilidade das empresas que nao detém produtos ou servigos com
aquelas caracteristicas de fornecerem para a administragcdo. O que nao se
admite, e assim prevé o art. 32, §12, inciso I, da Lei 8.666/93, é o
estabelecimento de condi¢des que restrinjam o carater competitivo das
licitacbes em razao de circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

2Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos". 182 ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019, pp.
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8. Ha que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e
condicBes estabelecidas estdo em consonancia com as normas vigentes e
se elas sao pertinentes em relacdo ao objeto do contrato, inclusive no
intuito_de garantir que o produto/servico a ser contratado tenha a
qualidade desejada.” (TCU — Acdrddo 1225/2014 — Plenario — Rel. Aroldo
Cedraz — Data da sessdo: 14/05/2014)

“6. Conforme destaquei por ocasido do exame da medida cautelar, no
ambito deste Tribunal ha entendimento consolidado no sentido de que a
exigéncia de que os cartuchos de tinta para impressoras sejam produzidos
pelo mesmo fabricante do equipamento impressor ou fabricados no
exterior por empresas da mesma marca do equipamento impressor
privilegia a marca do préprio fabricante e restringe a competitividade do
procedimento licitatério, pois afasta possiveis licitantes fabricantes de
produtos novos, similares ou compativeis que apresentem compatibilidade
e qualidade condizentes com as necessidades do equipamento.

7. As justificativas trazidas pela SESACRE em sede de oitiva em nada
acrescentam aquelas oferecidas anteriormente a concessdo da medida
cautelar.

8. Ao meu ver, a simples constatacdo de que o produto n3do é produzido
pelo mesmo fabricante do equipamento ndo permite conclusdes acerca da
qualidade, nem pode, por si sé, suscitar temores de incompatibilidade ou
de limitagdes ao funcionamento do equipamento no futuro. Logo, creio
que a busca pela qualidade do produto poderia ter sido contornada, sem
que fosse restringido o universo de participantes qualificados.” (TCU —
Acérddo 696/2010 — Plenario — Rel. Benjamin Zymler — Data da sessdo:
07/04/2010)

32. E é justamente a luz da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia que Editais com
objeto semelhante ao ora licitado ndao contém a exigéncia da Licenga SCM.

33. Pelo exposto, fica claro que o item 5.1.1.2.3 do Edital que prevé a exigéncia de
apresentacdao de Licenca SCM pelas licitantes deve ser excluido, a fim de se evitar
qualquer tipo de ilegalidade na conduc¢do do procedimento licitatério, tendo em vista a
sua impertinéncia para o certame que acaba por restringir a competitividade do
procedimento, o que viola o art. 32, § 12, | da Lei n. 8.666/1993 e art. 37, XXI da
CRF/88.

Il. PEDIDO E CONCLUSAO

34. Diante do exposto, a impugnante requer seja a presente impugnacdo conhecida
e provida, alterando-se o Edital do Pregdo Presencial n. 27/2023, para que seja



retificado o vicio acima identificado, retirando-se o item 5.1.1.2.3 e demais
referéncias a exigéncia da Licenga SCM com a devida republicacdo do Edital, nos
termos do art. 21, §42 da Lei n. 8.666/1993.



