RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N.° 4.822/2023 - SADRH

OBJETO: Contratacio de plataforma dé monitoramento, incluindo, manutengio preventiva
e corretiva, gravacfo, armazenamento, gerenciamento, processamento de inteligéneia
artificial. Combinada a cimeras de sistema de videomonitoramento 100% em nuvem, com
acessos via web e via aplicativos para sistemas I0S e ANDROID, visando o atendimento as
necessidades do novo centro administrativo da Prefeitura Municipal de Petrdpolis, pelo
periodo de 12 (doze)meses. '

Traia o presente de resposta 2 IMPUGNACAO apresentada pela empresa
KXXKXKXXX, CNPJ N° XEXXXXXKXXXXX por intermédio de seu representante legal o
KXXKKKXXKXXK, interposta contra os termos do Edital do Pregfo Presencial N.°
4.822/2023, informando o que se segue:

A Lei n® 10.520/02 ¢é quem'dita-as normas 4 modalidade de pregdo; no entanto, cla
nada diz com relago & impugnacio ao edital. -

Assim sendo, em conformidade com o disposto na clausula 2.4.1 do edital ¢ do art.
41, § 2° da Lei 8666/93 e considerando queé a abertura do Pregfo se dard em 12/05/2023,
temos a tempestividade da presente impugnacio:

Edital

2.4 — DA IMPUGNACAO AO EDITAL E PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

24.1 - At¢ 2 (dois) dias Uteis antes da data designada para abertura
da sessdo pﬁBlica quaiicjﬁer pessoa podera impugnar este edital.

Lei 8666/93

Art.41. . . -

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a adminis_trag?ib o licitante que néo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pfe'g':os 011 concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacio néo terd efeito de recurso.

Desta forma, o pedido de impugnagéo ao edital é tempestivo.




Intenta, a Impugnante, averbéjf o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, -
aduzindo DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, t6pico principais ipsis litteris:

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAQO — ILEGALIDADE DE EXIGENCIA
DA LICENCA SCM: RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME." R

DO PEDIDO{ : RE‘TIRAR SE DO EDITAL O ITEM 5.1.1.2.3 E DEMAIS
REFERENCIAS A EXIGENCIA DA LICENCA SCM COM A DEVIDA
REPUBLICACAODO EDITAL.

O edital foi atacado sob o a:rgumento de estar lmtando a partlmpacao das empresas
interessadas em particpar do certame.

Pois bem! Conforme se depreende da leitura dos regramentos editalicios combatidos,
trata-se de documentagfo exigida para comprovagfo de que a licitante enontra-se efetivamente
regular perante a ANATEL, estando -assim habilitada a fornecer a prestacio de servigo que
compde o objeto da contrataggo, bem como certlﬁcada da publicagfo no Didrio Oficial da

Unido (DOU).
Assim sendo, passa-se & analise do mérito da Impugnag#o.

Inicialmente, impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os principios
norteadores da Administragdo Pablica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou
absoluto, nem mesmo o da ampla competitividade, destacado no pedido sob comento. Nesse
diapasfio, exempli gratia, podemos citar o voto do Relator do Acérddo 1890/2010-
TCU/Plenario: :

ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO
Sumério: - REPRESENTACAO. SUPOSTA RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME LICITATORIO. SOLICITACAO DE MEDIDA
CAUTELAR. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE
CONCESSAO - DA~ CAUTELAR PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS, CIENCIA A0S
INTERESSADOS.
() Voto: (.} :
15. Nfio h4 como negar que a Administracio, atentando especialmente para o
interesse coletivo, tem o poder-dever de exigir em suas contratacies os
requisitos considerados indispensdveis & boa e regular execugfio do objeto gue
constituird encargo da futura contratada. (...)
17. De mais a mais, o principio que refuta a restri¢iio ao cardter competitivo nfo é
absoluto, representando essencialmente a expressio sintetizada de wma orientaciio
vista.em cardter de generalidade.
18. Alis, a0 interprétar a norma que veda a imposicdo de restricbes ao carater
competitivo-nes-atos de convocagdo (art. 3°, § 19, inciso I, da Lei n° 8.666/1993),
Margal Justen Fitho sustenta que "o dispositivo nfo significa vedagfio a clinsulas
restritivas da participacio", ponderando que ele "nédo impede a previsfio de




exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas" (in Comentérios 4 Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos, 3° ed. Aide Editora, 1994, p. 36).

19, Ainda de_aéo_r_do com o renomado administrativista, a lei veda, na verdade,
é "clidusula desnecessaria ou inadequada, cuja previsio seja orientada nio a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares".
Segundo o autor, ""se a restricio for necessdria para atender ao interesse
piblico, nen]_luma.irregularidade existird em sna previsfio” (obra citada, p. 36).
20. E dizer, a invalidade nfo reside na restricdo em si mesma, mas na
Incompatibilidade dessa restrigido com o objeto da licitag&o. Assim, o que importa
saber € se a restricio ¢ desproporcional as necessidades da Administrac¢fio, ou
seja, se ela_atende ou nfo ao interesse piblico, este comsiderado sempre
indisponivel. {...) (grifamos)

Observa-se, portanto, que podem ser legitimas e legalmente respaldadas exigéncias
relativas ao objeto da licitac&o ou aos licitantes, desde que tais condicSes sejam necessarias,
relevantes e razodveis, ¢ possam ser justificadas pela Administracéo.

Ademais, o objeto do edital ndo engloba apenas o item 1.1 como informado em sede
de impugnag&o, engloba, também, o item 3 "descritive do objeto”. Vejamos abaixo:

Ou seja, logo vemos que € necessério o fornecimento de link dedicado nfio sendo o
mesmo apenas algo acessdrio como informado na impugnagio, mas sim como parte integrante
do servigo a ser prestado pela empresa que restar-se vencedora.

Nesse sentido, partimos do '_'pri_ncipio que o link dedicado ¢ um servigo de
telecomunicacBes, sendo que a legislacio exige que o licitante deverd estar totalmente
qualificado para fornecer o objeto licitado, sendo obrigacdo da administragfio publica garantir
que o vencedor tenha condicBes técnicas e juridicas de cumprir com o contrato em sua
integralidade, sob pena de prejuizo a prépria administracfio e a sociedade.

Assim, com relagfio efetivamente a exigéncia da licenga SCM, imperioso esclarecer
que serfio cobradas para todos itens que forem ligadas a telecomunicagGes, como € exigido
pela ANATEFL, restando bem claro que tudo que € envolvido a telecomunicagdes carece de
licengas perante este drgdo regulador e esta municipalidade ndo pode jamais permitir que seus
contratados operam na clandestinidade.- =~ . :

Neste norte, a Lei de Licitacdes garante que sejam exigidos a apresentacfio de
documentos habeis a comprovar a habilitagdo juridica, em especial a autorizag¢do para o
funcionamento expedido pelo 6rgio competente. In Verbis:

Lei 8666/93-
Art. 28. A documeiitagéio relativa 4 habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em: -

V - decreto de autorizacfio, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento  expedido . pelo 6rgdo competente, quando a
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atividade asgim o exigir. -

E nfio € so! Como € sabido. que as Prestadoras de Servigos de Telecomunicacdes
deverdo possuir autorizagio expedida pela Anatel para o exercicio da atividade:

Lein®9. 472/1997

Art. 60. Servico de telecomumcacoes ¢ o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicago.

§ 1° Telecomunicacéo € a.transmissio, emissdo ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios = Opticos ou qualquer outro  processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza.

Art. 131. A exploraciio de servigo no regime privado dependera de prévia
autorizagdo da Agéncia, que acarretard direito de uso das
radiofrequéncias necessérias.

De forma complementar, a Resolugdo 614/2013 da Anatel define claramente que o
fornecimento de internet se enquadra como servigo de telecomunicacfio, e, portanto, deve ser
regulado pela agéncia:

Resolucio 614/2013 — ANATEL

Art. 3° 0 SCM € um servigo fixo de telecomunicacdes de interesse coletivo,
prestado em..dmbito nacional e internacional, no regime privado, que
possibilita a oferta de capacidade de transmisso, emissdo e recepgdo de
informagdes multimidia, permitindo inclusive o provimento de conexdo a
internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de
Prestacéio de Servigo. . -

Art. 4° Para os fins deste Regulamento, aplicam-se as seguintes definicdes:
V - Conexdo 4 Internet: habilitagdo de um terminal para envio e recebimento
de pacotes de dados pela Internet, mediante a atribuigio ou autenticacio de
um endereco 1P;

XIII - Prestadora: pessoa juridica que mediante autorizacéo presta o SCM;

No mais, cumpre salientar que o exercicio clandestino da atividade de
telecomunicagéo, além de infracfo administrativa € tipificada como crime, o que traz uma
insegurancga juridica incalculavel para o processo licitatério € para o Municipio, afinal, a
internet € um servigo essencial e a sua auséneia trard diversos prejuizos e transtornos para os
érgdos em que o objeto da licitagio serfio destinados.

Por fim, o item 5.1.1.2,3, estabelece que a licitante devera apresentar Licenca SCM
junto a ANATEL, no entanto, em momento alguin, faz restrico quanto a possibilidade da
apresentacfo de Dispensa de Autonzaz;ao ouda Outorg ambas expedidas pela Anatel e com
igual teor regulatério. S

Ora, resta evidente que tal exigércia ndie impede absolutamente em nada a
competi¢do buscada no processo de licitagdo, visto que nfo hd restricio no universo de
competidores e sim a ampliacfio, destinando a todos que encontra-se efetivamente regular
perante a ANATEL e efetivando a busca pela proposta mais vantajosa.

Veja que, conforme delincado .em linhas pretéritas, o servico de comunicagdo
multimidia — SCM é regulado pela Resolucfo 614/2013 — Anatel, a qual, dentre outras coisas,
dispe dos procedimentos necessérios a obtengio da outorga para a prestacio do servigo, sendo
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que, em 2017, por meio da Resolucfio 680/2017, a Anatel incluiu & Resolugéio 614/2013 um
novo formato de regularizagfo da empresa para o exercicio regular da atividade de SCM, qual
seja, a Dispensa de Autorizagdo mediante prévio cadastro no sistema Anatel, bem como o
cumprimento de todas as obrigagdes inerentes a atividade, o que pode ser consultado no
sistema SCBDTA (https://apps.anatel.gov.br/schdta/), senfio vejamos:

Art. 10. A prestagdo do SCM depende de prévia autorizacdo da Anatel, nos
termos e condigBes estabelecidos no Regulamento Geral de Outorgas,
aprovadopela Resolugdo n® 720, de 10 de fevereiro de 2020. (Redacdo dada
pela Resolucdo n® 720, de 10 de fevereiro de 2020)

Art. 10-A. Independe de autorizaciio a prestacio do SCM nos casos em
que as redes de telecomunicacdes de suporte i exploracio do servigo
utilizarem exclusivamente meios confinados e/ou equipamentos de
radiocomunicaciio de radiaciio restrita. (Incluido pela Resolucio n° 630,
de 27 de junho de 2017)

7 Deste modo, podemos aferir que perante a agéncia reguladora dos servigos de
telecomunicacdes (Anatel), tanto a empresa outorgada quanto a empresa dispensada poderfio
exercer a atividade de SCM, bem como coniratar com o poder plblico em igualdade de
condi¢des, como & o caso daquelas empresas que possuem tanto a Dispensa de Autorizacio,
como a Outorga SCM. .

Assim, ante a existéncia de fundamentagio técnica e juridica para a exigéncia
constante no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em injustificado cerceamento de

concorréncia, nem to pouco em descumpnmento dos principios e regras que regem a atuagio
da Administracio Puablica.

Ante as conéideragc”)es apresentadas, analisando as razdes da impugnante, manifesto
pelo conhecimento da i unpugnagao tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito,
negar- lhe provimento

Portanto, o edital mantém-se inalterado ¢ o certame ocorrera normalmente nadata
e horario inicialmente divulgados.

Petropolis/RJ, 11 de maio de 2023.

Alan Esteves Cipria
© Diretor do Departamento de
Suprimentos, Servigos Gerais e
Patriménio




