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EXECUCAO DE DRENAGEM E RECUPERACAO DE PARALELOS
NA RUA ALICE HERVE - BINGEN - PETROPOLIS/R]

ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA TRM
SOLUCOES LTDA. QUANTO A SUA INABILITACAO NA TOMADA DE
PRECOS 17/2023

Trata-se, a presente andlise, de resposta ao recurso interposto
tempestivamente pela Empresa TRM SOLUCOES LTDA., em relagdo a sua inabilitagao
na Tomada de Precos acima, cujo objeto é EXECUCAO DE DRENAGEM E
RECUPERACAO DE PARALELOS NA RUA ALICE HERVE - BINGEN - PETROPOLIS/R]

Primeiramente, esclarecemos que a subcomissdo se atém a Lei 8.666/93 ¢
suas alteracoes e ao Edital Licitatério, conforme previsto no artigo 41 - “A Administra¢ao
nio pode descumprir as normas e condi¢des do Edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.
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ASSINATURA/
1) SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA TRM SOLUCOES
LTDA. QUANTO A SUA INABILITACAO NA TOMADA DE PRECOS 17/2023

A recorrente alega, de forma sucinta, que a Subcomissdo de Licitagdo a
inabilitou por deixar “de apresentar Atestado de Capacidade Técnica demonstrando

haver o responsavel técnico aptiddo para o objeto licitado”.

Alega, também, que tal exigéncia obriga a empresa a manter o custo de um
profissional mesmo antes da realizagdo da contratagdo e que a exigéncia de
demonstracio de vinculo duradouro entre a licitante e o profissional responsavel pela
obra pode ser limitante ao impor encargos desnecessarios aos participantes, sendo
suficiente que a licitante tera disponivel o profissional e podera ser vinculado ao seu

quadro caso a empresa seja selecionada como vencedora da licitagao.

A recorrente invoca a Simula 10 do TCE-R], a qual afirma que “Nao deve se!
exigido vinculo empregaticio preexistente entre o profissional e a empresa licitante
para fins de comprovagio de qualificagdo técnico-profissional. O edital deve permiti:
qualquer meio apto a comprovar que, quando da contratagao, a empresa licitante
possuira equipe técnica qualificada e disponivel para a execug¢do do objeto licitatorio, a
exemplo de apresentagdo de declaragdo de compromisso de disponibilidade” e afirma
que exigir a demonstragdo que o profissional possua vinculo com a licitante, constando

na Certiddo de Registro do CREA/CAU como RT, se demonstra ilegal.

Ainda, é afirmado que seu profissional, vinculado como RT da empresa,
possui expertise em “execucdo de drenagem e recuperagao de paralelos” e que “ainda
que o responsavel técnico ndo possuisse expertise necessaria, nesta intencao de
possuir profissional com a expertise, realizou-se a contratacdo de dois profissionais

que poderiam dar o suporte profissional ao responsével técnico”.

Nestes termos, a recorrente pede a reconsideragdo da decisdo da

subcomissdo e, consequentemente, sua habilitagdo, uma vez que alega que todos os

4

itens do edital foram devidamente cumpridos pela recorrente.
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2) DAS CONTRARRAZOES

A empresa PETROVIAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. apresentou
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa TRM
SOLUCOES LTDA., “demonstrando nesta as razoes de fato e de direito pertinentes paru

desprover o recurso interposto”.

Dentre os fundamentos apresentados, pode-se destacar o que se expdes a

seguir:

(..) Pretende demonstrar a a empresa Recorrente TRM SOLUCOES LTDA,
a ocorréncia de descumprimento da Lei e afronta aos principios
administrativos, quando, de fato, o que se verifica foi exatamente o contrdrio,
considerando que o Presidente da CPL com o auxilio da Comissdo de
Licitagdo, se baseou nas regras do instrumento convocatoério e Legislagbes
correlatas, para a condugdo dos procedimentos relacionados ao certame em

referéncia (...)

(..) A vinculagdo do edital é expressa pela lei em duas oportunidades

distintas, no artigo 3° e no artigo 41 da Lei 8666/93.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes so

correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as

normas e condicoes do edital, ao qual se acha

s
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ASSINA

(..) Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso do proc

de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as
relacdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessdrio observar

estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

(..) Ademais, a aceitagdo da referida empresa no certame, apos o
descumprimento as normas contidas no edital, consistird na QUEBRA DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE, jd que todos os participantes devem ser tratados

de igual forma, devendo cumprir as normas legais e editalicias.

Em seu pedido, a empresa PETROVIAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

dispoe que:

todos os requisitos exigidos no PROCESSO AMINISTRATIVO N° 1 7313/2023 ~ |
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS n® 17/2023, ante aos fatos narrados € |

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a ]
|
|
|

as razées de direito aduzidas na presente peca, REQUER que seja conhecida a |
presente CONTRARRAZAO e declarada a total improcedéncia do Recurso,
através do indeferimento do pleito da empresa recorrente TRM SOLUCOES
LTDA, por auséncia de fundamentagdo legal ou juridica que possa conduzir a

reforma da decisdo proferida pelo Presidente da Comissdo de Licitagado.

Isto posto, requer-se seja mantida a decisdo que houve por bem declarar
a recorrente inabilitada no certame, por ndo atender expressamente as
exigéncias do edital e da legislagdo, em atendimento ao disposto no artigo 3*

da Leu Federal n® 8.666/93.
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Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério, cujo instrumento convocatério é o Edital da Tomada de Pregos n® 17/2023,
estio em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada, pela

subcomissio, os principios da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

Partindo do entendimento de que a Administragdo deve atuar primando nao
somente pela Legalidade, como também pela celeridade e imparcialidade em todos os
seus cometimentos, neles incluidos os processos licitatorios, o interesse publico
demanda a eficiéncia da Administragdo, a qual deve mostrar-se pronta para acudir as

demandas da sociedade como para suprir as proprias necessidades.

Diante dos argumentos apresentados, esta Subcomissdo apresenta as

conclusdes obtidas a partir da andlise das alegagdes apresentadas pela RECORRENTE.

Cumpre informar que esta subcomissdo se atém ao Edital e a Lei 8.666/1993,

sobretudo no que tange ao Art. 41 da Lei 8666/93:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Em relagdo ao recurso interposto pela Empresa TRM SOLUCOES LTDA., cumpre
esclarecer que, conforme descrito em ata, a empresa foi inabilitada referente ao
Descumprimento ao Item 2.1.14, uma vez que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa, com relacdo ao Engenheiro Hugo Vieira Coutinho
sio incompativeis com o objeto da licitagio, mesmo o profissional estando
inscrito como Responsavel Técnico da empresa junto ao CREA, tendo ainda
apresentado atestados em nome dos engenheiros Marcos Vinicius Monte e
Djalma Freitas de Farias, nao estando estes inscritos como responsaveis técnicos

da empresa junto ao CREA.

A recorrente faz referéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -

TCE/R] que decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos

Rua Teresa, ° 1.515 - Alto da Serra - Petrépolis/R] - CEP: 25680-276




FOLHAN®

Y7313/123%

nem tio pouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitagao.

Prefeitura Municipa' de Petropolis
Comissao Permanente de Licitacoes

potencial servigo a ser prestado pertengam ao quadro perma

E importante frisar que, na prépria Sumula 10 do TCE/R]J, citada pela recorrente
em seu recurso, a mesma afirma que “ndo deve ser exigido vinculo empregaticio
preexistente entre o profissional e a empresa licitante para fins de comprovagdo de
qualificagdo técnico-profissional”. Diante disso, a recorrente apresentou o Contrato de
prestagdo de servicos em nome do Engenheiro Marcus Vinicius Moniz de A. A. Ferreira
(fls 247 e 248 do Processo Administrativo) e o Contrato de locagdo de servigos para
responsabilidade técnica (fl 262 do Processo Administrativo), em nome do Engenheiro
Djalma Freitas de Farias, e, os quais foram aceitos, pela subcomissdo, em conformidade

com o item 2.1.15 do Edital. Salienta-se que, nesse item, a empresa ndo fora inabilitada.

Assim sendo, cumpre esclarecer que, conforme descrito em ata, a empresa foi

inabilitada referente ao descumprimento ao item 2.1.14:

2.1.14) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovando
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, em nome de profissional (is) de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente
(Engenheiro Civil ou Arquiteto), que tenha vinculo profissional formal com a
licitante, devidamente comprovado por documentagdo pertinente, na data
prevista para entrega da proposta e que conste na Certiddo de Registro do
CREA ou CAU como responsdvel técnico da licitante. Tal (ais) atestado (s),
devidamente registrado (s) no CREA ou CAU, deverd (do) ter sido emitido (s)
por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, e estar acompanhado (s) da

(s) respectiva (s) Certiddo (oes) de Acervo Técr.ico (CAT);

Na certiddo de registro, junto ao CREA, da empresa licitante apresentada,
consta, como responsavel técnico Engenheiro Civil, o Eng.° Hugo Vieira Coutinho, cujos
atestados apresentados, em seu nome, sao incompativeis com o objeto a ser licitado.
Para anélise da compatibilidade, exigida por Edital, esta Subcomissdao levou em

consideracdo a aptiddo, por parte da recorrente, para desempenho de atividade
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pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitacae
e recuperagdo de paralelos em via publica. Nesse sentido, o atestado de capacidade
técnica, registrado no CREA sob a CAT n® 79622/2017, atende parcialmente ao objeto,
no que tange a pavimentacgao, apresentando servigos de retirada e reassentamento de
pavimentagdo em paralelepipedos. Contudo, com relagdo aos servigos de drenagem,
estes encontram-se aquém do objeto licitado, por se tratar de servigo realizado em
posto de combustiveis, portanto area particular, sendo, também, uma intervengao de
menor porte e ndo executada em via publica, onde ha incidéncia maior de

interferéncias e, ainda, pelo fato de ndo compreender quantidade plena e satisfatoria

de elementos referentes a drenagem em sua planilha.

A empresa apresentou, também, atestados registrados no CREA em nome dos
profissionais Djalma Freitas de Farias e Marcus Vinicius Moniz de A. A. Ferreira, além
dos respectivos contratos de prestagdo de servigos, como ja mencionado, em
atendimento ao item 2.1.15. No entanto, ndo apresentou, em sua Certiddo de Registro
de Pessoa Juridica no CREA, os nomes dos referidos profissionais como responsaveis
técnicos e componentes do quadro técnico da empresa. Ou seja, os atestados de
capacidade técnica, em nome dos profissionais citados. para atendimento integral ao
item 2.1.14 do Edital, deveriam estar em nome de responsavel da empresa contido

nesta Certidio, portanto membro do quadro técnico da firma.

A referida decisio do TCE afirma que nio deve ser exigido vinculo empregaticio
preexistente, 0 que ndo é exigéncia do Edital, o qual permite outras formas de

comprovagio de vinculo formal, ou seja, ndo precisa ser empregado da empresa.

Complementando, ainda, consta, no corpo da Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica da empresa licitante, junto ao CREA (fls 156 e 157), que “A capacidade
técnico profissional da empresa & comprovada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais constantes de seu quadro técnico". Logo, a empresa nao
possui capacidade técnico profissional para a execucdo do objeto da presente licitagao,
pois seu responsavel técnico possui atestados incompativeis com o objeto a ser licitado

e os demais acervos sdo de profissionais que ndo constam de seu quadro técnico.
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E importante mencionar que a empresa alega que nao é
custo de um profissional, mesmo antes da celebragdo do contrato, porém, apresenta os
contratos de prestagdo de servigos, com os profissionais ausentes em sua certidao,
sendo um datado de 08/07/2021, para o Engenheiro Marcus Vinicius Moniz de A. A.
Ferreira, onde, em sua Clausula II, estipula a remuneragdo mensal do profissional, e
outro, datado de 17/01/2023, para o Engenheiro Djalma Freitas de Farias, onde em
sua Clausula Segunda, fixa a remuneragao mensal deste profissional. Desta forma, a
empresa ja arca com o custo da contratagdo, mas, desde a data inicial dos contratos,
nio providenciou a regularizagdo, junto ao CREA, de seu quadro técnico para

cumprimento integral da exigéncia editalicia.

Em diligéncia! ao sitio eletrénico do CREA/R], constam as seguintes

observagoes:

1. “Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou

prestacdo de servicos relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea e todo vinculo de profissional com pessoa juridica para o
desempenho de cargo ou funcdo que envolva atividades para as quais

sejam necessdrios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas

profissoes abrangidas pelo Sistema Confea fica sujeito ao registro da

ART no Crea em cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade,

conforme Lei 6496/77 e Resolugdo do Confea 1025/2009". - Grifo nosso

2. “Para a contratacdo de obras e servicos de Engenharia ¢
Agronomia, cabe as comissoes de licitagdo dos 6rgdos publicos exigir a
certiddo de registro e quitagdo dos participantes do certame. Tal documento
serve para confirmar se o profissional citado na certiddo de acervo

técnico ainda pertence ao quadro técnico da empresa’. - Grifo nosso

3. “A falta de Anotagdo de Responsabilidade Técnica sujeitard o
profissional ou a empresa contratada a multa prevista na alinea “a” do artigo

73 da Lei n® 5.194/66". Especificamente para o caso em tela, trata-se da

| Diligéncia realizada conforme Art. 43, item VI, par. 3° da Lei 8666/93 — Fonte: https:/novoportal.crea-
rj.org.br/faca-sua-art/duvidas/

Rua Teresa, ® 1.515 - Alto da Serra - Petrépolis/R] - CEP: 25680-276




HER B
FOLHAN® A o eEss0———
Prefeitura Municipa! de Petropolis

Comissao Permanente de Licitagoes YY1 113

PROAIRETEHH

detentores dos atestados técnicos, no quadro técnico da empresa licitante.

eventual falta da ART de cargo e fungdo para inclusgsl

4. “Deve ser registrada apés a assinatura do contrato ou da
publicagédo do ato administrativo de nomeagdo ou designagdo, de acordo
com as informacdes constantes do documento comprobatorio, quando
contratado por pessoa juridica para desempenho de cargo ou fungdo que
envolva atividades para as quais sejam necessdrios habilitagdo legal e
conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. A
ART de cargo ou fungdo registra o vinculo contratual e somente a
alteragdo do cargo, da fungdo ou da circunscricdo onde for exercida a
atividade obriga ao registro de nova ART de cargo ou fungdo e a baixa da ART
anterior. Neste sentido, a ART de cargo ou fun¢do continuard vdlida
enquanto ndo ocorrer alteragdo ou extingdo do vinculo do profissional com u

pessoa juridica”. Se¢io VIII da Resolugdo Confea 1025/2009.

0 inciso I, § 1°, do Art. 30 da lei 8666/93 traz a seguinte exigéncia, quanto a

qualificagdo técnica:

“I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

mdximos;” - Grifo nosso

1
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Cabe expor, também, que a recorrente ndo procedeu a impugnagao do Edital,
portanto, no momento, ndo pode mais arguir erro no mesmo, conforme o Art. 41, § 2°

da Lei 8666/93.

Diante do exposto, resta demonstrado que foram seguidos, pela subcomissao,

todas as exigéncias requeridas pelo Edital da Concorréncia Publica 05/ 2023

FOLHA N° EHRA PE(OCESSO

1/513/23

4) DA DECISAO DO RECURSO

ASSINATURA/MATRIGU

Face ao exposto acima, esta Subcomissdo, em observancia aos principios
basilares da economicidade, legalidade, impessoalidade, probidade administrativa e
demais principios que regem os atos da Administragdo Publica, opinamos, por
unanimidade, conforme descrito, receber o recurso e no mérito julgar improcedente,
mantendo a inabilitagio da empresa TRM SOLUCOES EIRELI com relagio ao item
2.1.14 do Edital da Tomada de Pregos 17/2023.

Ao Senhor Presidente da C.P.L. para ratificagdo e decisao final

—

Petrépolis, 27 de Junho de 2023
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PRESIDENTE DACPL
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