A COI\”[ISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROPOLIS/RJ

Tomada de Preco n°® 017/2023.
Processo Licitatério n® 17313/2023.

TRM SOLUCOES LTDA, empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n® 21 427.040/0001-94,
situada na Rua Zorobabel Alves Barreira, n° 244, Mataruna, Casemiro de Abrew/RJ, CEP: 28860-000,
vem, mui respeitosamente, através do socio administrativo, a elevada presenga de V. Exa., apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro artigo 109, inciso I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93, em face
do julgamento quanto habilitagdo das empresas licitantes, pelos fatos e fundamentos a seguir:

TEMPESTIVIDADE
A cerca do prazo para apresentagdo das razdes recursais a Lei n® 8.666/93 assim preve:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilita¢do do licitante;”

Ainda, nos termos do Edital ficou assim especificado:

“5.3.5) O efeito, o processamento e a decisdo do referido recurso obedecera ao que dispoe
o0 Art. 109, seus incisos e paragrafos, da Lei 8.666/93, com as alteragdes da Lei 8.883/94 ¢
Lei n® 9.648/98.”

Vale ressaltar que, a Recorrente fora notificada da decisdo da Comissao de Licitagao na sessao
publica do certame, que ocorreu no dia 07 de junho de 2023, e que a contagem de prazo se inicia no
primeiro dia ttil subsequente & intimagéo, ou seja, dia 12 de junho de 2023.

Diante disso, o prazo final para apresentagdo das razdes recursais ¢ no dia 16 de junho de
2023, pelo que comprova a tempestividade do recurso.
DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO APRESENTADOS

Como estabelecido no Edital foram exigidos a apresentagdo de documentos de habilitagdo da
empresa Recorrente e no qual deveriam constar por original ou copia autenticadas ou conferidas pela



Comissao de Licitagao.

Por isso, no dia 02 de junho de 2023, as 10:00 horas, a Recorrente compareceu a sessdo
publica e entregou envelope com todos os documentos solicitados na Clausula 4.1 do Edital.

Dentre as documentacdes apresentadas, a Recorrente apresentou sua habilitagdo juridica,
demonstrou sua regularidade fiscal, sua qualificagdo técnica e a sua qualificagdo econdmica financeira.

Entretanto, em andlise pela Comissdo Permanente de Licitagao, foi constatada que a empresa
Recorrente deixou de apresentar Atestado de Capacidade Técnica demonstrando haver o responsavel
técnico aptiddo para o objeto licitado.

Essa constatagdo erronea da Comissdo de Licitagdo, de que nao foram apresentados o0s
documentos de habilitagio na forma do Termo de Referéncia, resultou na inabilita¢do precoce da empresa
Recorrente.

Porém, como sera demonstrado a seguir, a empresa Recorrente apresentou 08 documentos na
forma determinada do Edital e do Termo de Referéncia, ndo havendo motivo para manter a sua
inabilitagdo.

DA EXIGENCIA ILEGAL

Como se sabe, o Termo de Referéncia, no seu item 4.3, estabeleceu que seria necessario a
demonstragio de empresa haver aptidao técnico-profissional para execugdo dos servigos, restando assim
especificado:

“4.3) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional comprovando aptidio para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas com o objeto da
licitagdo, em nome de profissional (is) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente (Engenheiro Civil ou Arquiteto), que tenha vinculo
profissional formal com a licitante, devidamente comprovado por documentagdo
pertinente, na data prevista para entrega da proposta e que conste na Certidao de Registro
do CREA ou CAU como responsavel técnico da licitante. Tal (ais) atestado (s),
devidamente registrado (s) no CREA ou CAU, devera (do) ter sido emitido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, e estar acompanhado (s) da (s) respectiva (s)
Certiddo (des) de Acervo Técnico (CAT);”

Nio se esconde que é possivel exigir a comprovagdo técnico profissional do licitante ¢ que o
profissional deva possuir registro no CREA, sendo assim especificado no art. 30, inciso II e no §1°, inciso
I da Lei n°® 8.666/93.

Inclusive, por meio da Resolugdo n° 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) assim especificou:

“Indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica
do profissional, mas ndo da empresa licitante.”

Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo ¢ possivel exigir que 0s
licitantes comprovem sua capacidade técnica-profissional por meio de atestados registrados no CREA e
que o engenheiro vinculado encontra-se registrado como responsavel técnico do licitante.

Até porque, exigir que o profissional “conste na Certiddo de Registro do CREA ou CAU
como responsavel técnico da licitante” ¢ praticamente exigir que a empresa mantenha o custo de um
profissional mesmo antes da realizagdo da contratagao.



Inclusive, a exigéncia de demonstragdo de vinculo duradouro entre a licitante € o profissional
responsavel pela obra pode ser limitante ao impor encargos desnecessarios aos participantes.

E suficiente demonstrar que a empresa licitante tera disponivel o profissional e podera ser
vinculado ao seu quadro caso a empresa seja selecionada como vencedora do processo de licitagdo.

Nessa esteira, verificando que podera criar barreiras para participagao dos licitantes e também
criar um dnus excessivo aos participantes, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro assim se
posicionou:

Stmula 10 do TCE-RJ: “Néo deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre o
profissional e a empresa licitante para fins de comprovagdo de qualificagdo técnico-
profissional. O edital deve permitir qualquer meio apto a comprovar que, quando da
contratacdo, a empresa licitante possuird equipe técnica qualificada e disponivel para a
execugdo do objeto licitatorio, a exemplo de apresentacio de declaragdo de compromisso
de disponibilidade.”

Por isso, a exigéncia de demonstrar que o profissional técnico possui vinculo com a empresa
licitante, constando na Certiddo de Registro do CREA ou CAU como responsavel técnico, se demonstra
ilegal.

DA DEMONSTRACAO DE POSSUIR PROFISSIONALAPTO A REALIZAR O SERVICOS

A empresa Recorrente foi considerada inabilitada para o certame por supostamente
descumprir o item 2.1.14 do Edital, restando assim consignado pela Comissdo de Licitag¢ao:

“[...]decidiu por unanimidade em INABILITAR as empresas:

[...]:TRM SOLUCOES LTDA, por descumprir o edital no item 2.1.14), ou seja, 0s
atestados de capacidade técnica da empresa, com relagio ao Engenheiro Hugo Vieira
Coutinho sdo incompativeis com o objeto da licitagdo, mesmo o profissional estado
inscrito como Responsavel Técnico da empresa junto ao CREA tendo ainda apresentado
atestados em nome dos engenheiros Marcos Vinicius Monte ¢ Djalma Freitas de Farias,
nio estando estes inscritos como responsaveis técnicos da empresa junto ao CREA...”

Como podera ser visto, o profissional vinculado como responsavel técnico da empresa na
parte de Engenharia Civil possui expertise em “execucdo de drenagem e recuperagio de paralelos”, ainda
que tenha expertise com outras denominagoes.

Ainda que o responsavel técnico ndo possuisse expertise necessaria, nesta intengdo de possuir
profissional com a expertise, realizou-se a contratagdo de dois profissionais que poderiam dar o suporte
profissional ao responsavel técnico.

A apresentagdo de atestados de capacidade técnica do engenheiro que consta registrados como
responsaveis técnicos ja elidi a necessidade da administragio publica, no qual se faz necessario a
apresentacio de expertise e “aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas do objeto da licitagdo™.

Inclusive, ao verificarmos a relevancia econdmica dos itens da Planilha Orgamentaria,
podemos constatar que 0 Responsavel Técnico ja executou 0s servigos mais relevantes, comprovando sua
experiéncia juntando o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Aguas de Casimiro — Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto:



U, 1u =1

11.013.0135-A Concreto armado, fck=25MPa, incluindo materiais para

1,00m* de concreto {(importado de usina) adensado e

1.4.4 | colocado, 12,00m* de &rea moldada, formas conforme o
N item 11.004.0022, 80kg de ago CA-50, inclusive méo de

obra para corte, dobragem, montagem e colocagao nas

formas, exclusive escoramento [ 12,10

A lateral {caixa de retengio de areia}=2MNR x h=2x 3,14

x 0,75=4,71 x 3,35 = 15,80 M* x (0,15)=2,37\W°

A lateral (elevatoria)=2MR x h= 2 x 3,14 x 1,00=8.28 x

4,75 = 30,00 M* x {0,15)=2 47W°

A (caixa e manobra)= (0,80 x 4 lados x 3,45= 11,05 M* x

{0,15)=1 65M°

A {barrilete)= {{1,50 x 2 lados) + {2,00 x 2 lados) )x 1.50=

10,50 M® x (0,15)=1,57M*

Total= 10,10 M® + 2 m* (fundo e tampa)=12,10 m*

11.004 0035-8B Escoramento de formas até 3 30m de pé direitn. com

Concreto armado, fck=25MPa, incluindo materiais para
1.00m?* de concrelo (importado de usina) adensado e
221 colocado, 12,00m* de aréa moldada, formas gonforme o
§ itemn 11.004.0022, 60kg de ago CA-50, inclusive mio de
obra para corte, dobragem, montagem € colocagdo nas
formas, exclusive escoramento MW | 030

A. total= (1,90 x 0,80 x 0,10=0,15M° x 2= 0,30 m*

11.013.0135A

- \; SUSET————

Além disso, a obra que realizou como responsavel técnico era necessario experiéncia superior
a0 necessario para esta contratagdo, onde o profissional realizou reforma na estagdo elevatoria.

Porém, ndo entendendo que o profissional que consta registrado no CREA ndo possui
expertise, para efeitos de verificagdo de possuir profissional com experiéncia em obras publicas, a parte
Recorrente juntou os documentos referentes aos demais engenheiros que figurardo como Responsaveis
Técnicos deste contrato.

Nio é dificil verificar que, ao assinar o contrato com a administragao publica e emitir a
competente ART no CREA o profissional indicado como futuro responsavel técnico figurara vinculado a
empresa executora no respectivo 6rgao profissional.

Tanto nio ¢ dificil que o art. 3° da Resolugdo n° 1025/2009 do CONFEA determina que para
todo contrato realizado deva emitir uma Anotagdo de Responsabilidade Tecnica.

Logo, so havera anotagdo como responsavel técnico vinculado a empresa aquele que estiver
executando obras ou prestagdes de servigos, ndo podendo ser exigido que se encontre vinculado a
empresa no momento da licitagéo.

Nesse sentido, o art. 15 da Resolugdo n® 1025/2009 do CONFEA determina que ART deve ser
baixada de quando realizada a conclusio da obra ou servigo, ou seja, o profissional indicado como futuro
responsavel técnico do contrato ndo estara vinculado no CREA ad eternum.

DO PEDIDO
Ante ao exposto requer que:

1. Seja o presente Recurso Administrativo recebido;

2. Seja declarado a empresa Recorrida como habilitada;

3. Ao final, sejam expressamente prequestionados oOs dispositivos legais e
constitucionais invocados, para fins de interposigao de Mandado de Seguranga e
Representagdo perante Orgdos de Controle Externo caso de ndo acolhimento do
presente recurso.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.



Casemiro de Abreu/RJ, 12 de junho de 2023.

TRM SOLUCOES LTDA
Michelle de Oliveira Macabu Mendes
Socia



