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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

REF.: EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 17/2023
Processo Administrativo n® 17313/2023

A empresa PETROVIAS ENGENHARIA E EﬂNSTRUCﬁES LTDA,
inscrita no CNPJ/MF n® 1B.603.735/0001-75, com sede na Estrada
Uni§o e Industria, n® 12235 -~ Itaipava, Petrépolis/R], neste ato por
meio de seu representante legal Sr. Giovane Amaral Caldeira, em
tempo habil, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela
empresa Concorrente/Licitante TRM SOLUCOES LTDA, demonstrando
nesta as razdes de fato e de direito pertinentes para desprover o recurso
interposto

1-DO RESUMO DOS FATOS

A subcomissdo constituida pelos seguintes membras, Sr. Diego
Carius Machado, Igor Prata Kioh e Pablo dos Santos Linhares de
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para sob a presidéncia do primeiro compor a subcomissdo de licitagdo,
pela Resolugdo n® 214/2023 do DELCA, encarregada de licitar o objeto da
Tomada de Prego n® 17/2023, cujo objeto da licitagio é EXECUCAO DE
DRENAGM E RECUPERACEO DE PARALELOS NA RUA ALICE HERVE -
BINGEN - PETROPOLIS/R], conforme especificado no instrumento
convocatorio.

Presente além dos membros da subcomissdo, compareceram as
empresas TRM SOLUCOES LTDA, representada por Matheus Oliveira
Bastos, CONSTRUTORA ENGECAD LTDA EPP, representada por Vanessa
Pomin Guimar8es, PETROVIAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,
representada por Matheus Rodrigues de Lima Sa.

Em continuidade aos procedimento e aos trabalhos, a subcomissdo
apés a andlise detalhada da documentacdo de habilitacdo, decidiu de
forma correta e acertada, por unanimidade em inabilitar a empresa TRM
SOLUCOES LTDA, por descumprir o edital no item 2.1.14), sou seja, 0s
atestados de capacidade técnica da empresa, com relacdo ao Engenheiro
Hugo Vieira Coutinho sdo incompativeis com o objeto da licitacio,
mesmo o profissional estando inscrito como Responsdvel Técnico da
empresa junto ac CREA, tendo ainda apresentado atestados em nome
dos engenheiros Marcos Vinicius Monte e Djalma Freitas de Farias,
ndo estando estes inscritos como responséaveis técnicos da
empresa junto ao CREA.

Desta feita, vem a empresa PETROVIAS ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA, ofcrecer tempestivamente a presente
CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO, inte
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empresa TRM SOLUGCOES LTDA, com base nas razdes de fato e de
direito que passa aduzir.

Considerando que o prazo para apresentacdo das contrarrazbes de
recurso € de 05 (cinco) dias (teis, conforme estabelecido na Lei 8.666/93,
temos que tempestiva é a presente apresentacdo de CONTRARRAZOES.

Dispde a LEI FEDERAL 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que
“Regulamenta o art. 37, iInciso XXI, da Constituicdo Federal, institul
normas para licitagbes e contratos da Administracdo Plblica e d& outras
providéncias:

"Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

(..)

§ 3o Interposto, o recurso serd comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugné-lo no prazo de 5 (cinco)
dias uteis. (Grifos nosso).

(-r).”

Em relag8o a contagem dos prazos a LEI FEDERAL N.© 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993, estabelece:

"Art. 110. Na contagem dos prazeos estabelecidos nesto

Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se- do
Petrovias

CNPY/ME n* 18,603.7350001-78 - NIRE " 33.2.0946190-7 2
Email: petroviasengentariae gmail.com e ———



@ PETROVIAS

vencimento, e considerar-se-do o0s dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou
na entidade.”

Portanto, € manifesto o cabimento da presente contrarrazdo, posto
que, além de apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames
constitucionais e legais, se trata de um direito plblico subjetivo, liberto de
quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a autoridade
administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo,
assim, a prdtica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela
Administragdo Publica, tais quals os ensejadores da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento da
contrarrazdo, requer o recebimento do presente para o seu devido
processamento e apreciagdo legal.

1I - DOS FUNDAMENTOS

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento
legal na CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988, que dispbe:

-Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros regidentaes no Pols a inviolebifidage oo
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direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e 3
propriedade, nos termos seguintes:

foesd

XXXIvV - sdo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de

taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

P e

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de
provocacdo da Administragdo Pudblica para o exercicio do direito de
peticdo, nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. S&o Paulo: Atlas, 2000):

"Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados
inumeras modalidades de recursos administrativos... E o
caso da representacdo, da reclamacdo administrativa, do
pedido de reconsideragdo, dos recursos hierdrquicos
proprios e impréprios da revisdo.”

Pretende demonstrar a empresa Recorrente TRM SOLUCOES
LTDA, a ocorréncia de descumprimento da Lei e afronta aos principios
administrativos, quando, de fato, o que se verifica fol exatamente o

contrario, considerando que o Presidente da CPL com o auxilic da
Comissdo de Licitacdo, se baseou nas regras do instrumento convocatério

[Petrovias
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e Legislacdes correlatas, para a conducdo dos procedimentos relacionados
a0 certame em referéncia, sendo vejamos:

A Recorrente sustenta em suas alegacdes recursais que:

... Como estabelecido no Edital foram exigidos a
apresentacao de documentos de habilitacdo da empresa
Recorrente e no qual deveriam constar por original ou
copla autenticadas ou conferidas pela Comissdo de
Licitagdo.

Por isso, no dia 02 de junho de 2023, as 10:00 horas, a
Recorrente compareceu & sessdo publica e entregou
envelope com todos os documentos solicitados na
Cldusula 4.1 do Edital,

Dentre as documentacBes apresentadas, a Recorrente
apresentou sua habilitagdo juridica, demonstrou sua
regularidade fiscal, sua qualificagdo técnica e a sua
qualificagdo econbmica financeira.

Entretanto, em andlise pela Comiss3o Permanente de
Licitagdo, foi constatada que a empresa Recorrente
deixou de apresentar Atestado de Capacidade Técnica
demonstrando haver o responsével técnico aptiddo para
0 objeto ficitado.

Fssa constatagSo errénea da Comissfo de Licitacdo, ae

que nao foram apresentados os documentos de
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habilitagdo na forma do Termo de Referéncia, resultou
na inabilitagao precoce da empresa Recorrente.

Porém, como serd demonstrado a seguir, a empresa
Recorrente apresentou os documentos na forma
determinada do Edital ¢ do Termo de Referéncia, ndo
havendo motivo para manter a sua inabilitagdo.”

Importante ressaltar que, a empresa recorrente, tenta conduzir ao
€rro o entendimento do julgador, conforme se pode observar quanto a

suas afirmacbes na pega de recurso, que de forma evasiva, apenas
afirma:

Dentre a5 duxm:muum mm:ﬂlmhn L

1

Entretanto, em andhise pels Comissio Permanente de Liciagdo, foi constatada que o cpres

| Recomrente deixou de apresentar Asestado de Capacidade Técmicn demonsirando haver o nesponsivel
| teenico aptiddo para o objeto hicrado
|
' Essa constatagio errimea da Comussibo de Licitagio, de que ndo foram aprosentados o

| documentes de habilitagho na forma do Termo de Referéncia, resultou na inabilitagio precoce da emipresa

[ Kecomente

Desta maneira, com relacdio ao Engenheiro Hugo Vieira
Coutinho, o atestado de capacidade técnica da empresa, € incompativel
com o objeto da licitagdo, mesmo o profissional estando inserito como
Responsavel Técnico da empresa junto ao CREA, ademals, tendo ainda
apresentado atestados em nome dos engenheiros Marcos Vinicius

Monte e Djalma Freitas de Farias, ndo estando estes inscritos
cemeo responsévcis técnicos da empresa Jjunto ao CREA.

Petrovias
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Vejam que sdo dois pontos distintos, que n&o fora observado pela

eémpresa recorrente, e que de forma sorrateira, tenta induzir ao erro

nobres julgadores.

exige

Conforme se extrai do caderno editalicio, o item 2.1.14, assim o

caracteristicas com o objeto da licitacdo, em nome de

profissional (is) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente (Engenheiro Civil ou
Arquiteto), que tenha vinculo profissional formal com a

licitante, devidamente comprovado por documentacdo
pertinente, na data prevista para entrega da proposta e
que conste na Certiddo de Registro do CREA ou CAU como
responsavel técnico da licitante. Tal (ais) atestado (s),
devidamente registrado (s) no CREA ou CAU, deverd (&0)
ter sido emitide (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, e estar acompanhado (s) da (s) respectiva (s)
Certiddo (Ges) de Acervo Técnico (CAT); (grifo meu)

A vinculagdo ao edital é expressa pela lel em duas oportunidades

distintas, no artigo 3.9 e no artigo 41 da Lei 8666/93.

Art. 3°. A licitagcdo destina-se a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a8 proposta
Petrovias
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mals vantajosa para a Administracdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com 0S principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sé
correlatos.

)\

Art. 41. A administracdo ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Isso significa que tanto a regras de regéncia substantiva quanto
procedimental ndo poderdo ser atropeladas pela Administracdo e pelos
licitantes, permanecendo vigorosas ao longo da licitacdo.

=1 L)

pois, para garantir seguranga e estabilidade
as relagBes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento Isonémico entre os licitantes, € necessario
observar estritamente as disposi¢Bes constantes do edital ou instrumento
congénere.

reg [)

ra

NSo € outra a ligo de Celso Antdnio BANDEIRA DE MELLO
(BANDEIRA DE MELLO. Celso Antdnio, Curso de direito administrativo. Pg.
772):

Petrovias
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“Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatengdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a3
mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subverso de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo [légico e
corrosdo de sua estrutura mestra”

Segundo Lucas Rocha Furtado (FURTADO. Lucas Rocha. Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416), Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido:

"o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no
art. 3° da Lel de LicitacBes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”

A questdo que estd sendo enfocada gira em torno da licitude da
exigéncia editalicia da comprovacdo da capacidade técnica especifica da
empresa, que € feita por meio de atestados de sua experiéncia anterior,
medida pelo histérico de suas atuagdes em outros contratgs, e pela

existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execugdo do
Petrovias
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objeto da licitagdo, e da comprovacdo da capacitacado técnico-profissional,
que € decorrente de a licitante possuir em seu quadro técnico permanente
pessoal de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes 3 do objeto
licitado.

Hé de se considerar que a licitacdio visa selecionar os mais bemn
preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade,
manifestados pelos diversos 6érgdos que comple a estrutura da
Administragdo Plblica. Logo, hd que existir requisitos minimos,
Indispensaveis e razoédveis dos interessados de modo a que nao haja, ou
pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma mé contratacao, o que
O poderia acarretar em sérios danos s pessoas e ao patriménio publico,
conforme o caso. O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias
habilitatérias afetas & capacitacdo técnica dos licitantes, estabelece a
possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-operacional do
licitante (pertinente 3 empresa), bem com a capacidade técnica-
profissional (relativa ao profissional Integrante dos quadros permanentes
da empresa e indicado como responsave! técnico pela obra ou servigo).

De fato, assim preceitua o Diploma Legal Licitatério:

" Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica

limitar-se-3 a:

=(..)

Petrovias
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II - comprovagdo de aptidSo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacao
das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos”.

O §1° do mesmo artigo dispde que a comprovacdo de aptiddo referida
no inc. II do caput deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados no CREA

Ademals, a aceitagdo da referida empresa no certame, apos
descumprimento as normas contidas no edital, consistird em QUEBRA DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE, j& que todos os participantes devem ser tratados
de igual forma, devendo cumprir as normas legais e editalicias.

Portanto, estando, tanto as licitantes quanto a Administragdo Publica,
vinculada ao instrumento convocatorio, o qual se consubstancia na lei interna
da licitagdo, imperiosa a inabilitagdo/desclassificacio da Recorrida. ante =o
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ndo cumprimento das determinagSes editalicias em sua integralidade, nos
termos da Lel Federal n.© 8.666/93.

ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, veja-se que a empresa recorrente - PETROVIAS
ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, tem legitimidade para contrarrazoar
0 recurso administrativo apresentado pela Empresa TRM SOLUCOES LTDA,
na condicdo de licitante que fol DEVIDAMENTE HABILITADA no certame,
por ter atendido todas as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Cumpre destacar que a empresa controrrazoante é pessoa juridica de
direito privado, possul grande credibllidade no ramo de Engenharia.
Portanto, a CONTRARRAZOANTE é uma empresa séria, que, buscando uma
participacdo idénea no certame, preparou sua documentagdo e proposta em
rigorosa conformidade com as exigéncias do edital e na legislagdo, provando
sua plena qualificagdo para esse certame, conforme exigido pelo edital,
tendo sido, portanto, considerada habilitada.

Vale dizer que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o
regime da futura relagdo contratual, deve estabelecer as condigbes a serem
preenchidas pelos licitantes para a participacdo no certame, indicando os
elementos a serem apresentados para a demonstragdo de seu atendimento.

Todavia, sucede que, levando-se em conta que o Edital é um ato
administrative normativo e, portanto, infra legal (sem forca de lel), ndo

possul, pois, o conddo de estabelecer restricdo ndo levada a termo pela
Petrovias
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Constituicdo Federal, sob pena de subverter inteiramente a ordem juridica
vigente, pelo o que resta indubitdvel a constitucionalidade das normas gque
consignam exigéncias dessa espécie.

Diante do exposto e, buscando atender a celeridade e eficiéncia na
Administracdo Publica, o Presidente da Comiss8o, amparado na legislagdo
aplicavel, e em principios basilares da licitagdo, deve sustentar a
INABILITACAO da empresa TRM SOLUCOES LTDA, razio pela qual,
requeremos a improcedéncia total do recurso apresentado.

1V - DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a
todos os requisitos exigidos no PROCESSO ADMINISTRATIVO N.©
17313/2023- MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS n® 17/2023, ante aos
fatos narrados e as razdes de direito aduzidas na presente peca, REQUER
que seja conhecida a presente CONTRARRAZAO e declarada a total
Improcedéncia do Recurso, através do indeferimento do pleito da empresa
recorrente TRM SOLUCOES LTDA, por auséncia de fundamentacdo legal
ou juridica que possa conduzir a reforma da decisdo proferida pelo
Presidente da Comiss3o de Licitacdo.

Isto posto, requer-se seja mantida a decisdo que houve por bem
declarar a recorrente Inabilitada no certame, por ndo atender
expressamente as exigéncias do edital e da legislagdo, em atendimento ao
disposto no artigo 3° da Lei Federal n.o 8.666/93.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno

Presidente da Comissdo de Licitagdo, requer seja o presente encaminhado
Petrovias
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a apreciacdo da autoridade superior do 6rgdo licitante, para que, em
dltima analise, declda sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°, do
art. 109, da Lei Federal n® 8666/93.

Sejam providas, em todos os seus termos, a presente contrarrazio,
e por isso mesmo atendidos os seus pedidos, como forma de imposicdo e
prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisio tomada, caso se
entenda pelo provimento do Recurso, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da
Motivagdo dos Atos e Decisdes Administrativas.

S3o0 os termos, em que, pede deferimento.

Petropolis/R], 20 de junho de 2023,

<

ceesy
PETROVIAS EWGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
G € Amaral Caldeira

Representante IW autos)
]
st E° € 0
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