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Objeto: Execugio de contengiio na Rua presidente Sodré n° 972-B — Siméria —

Petropolis/RJ

Recorrente: C. PACHECO CONSTRUCOES LTDA ME.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DOS FATOS

Trata-se da andlise de RECURSO ADMINISTRATIVO tempestivamente
interposto pelo recorrente C. PACHECO CONSTRUCOES LTDA ME., onde este
alega ocorréncia de equivocos na fase de habilitagio da TOMADA DE PRECOS N°

01/2018 a qual acarretou a sua inabilitagio por parte da Comissdo Julgadora.

Conforme consta nos autos, a licitante MAC PORT ESTRUTURAS LTDA
EPP., apresentou suas CONTRARRAZOES no prazo legal.

PRELIMINARES

ANALISE DE MERITO

I - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

1. Inabilitagdo da licitante C. Pacheco — nfio comprovagdo da qualificag8o

econdmico-financeira:

“(...)A douta Comissdo de Licitacdo decidiu pela inabilitacdo da Recorrente por suporto
descumprimento do disposto no item 2.1.11 do Edital de Licitagfo, que assim estabelecia
(...). conforme se infere do citado item, o Balango Patrimonial e demonstra¢io Contabil

do dltimo exercicio social foi exigido na FORMA DA LEI ¢ diferente ndo poderia ser,

ja que o edital deve estar em consonincia com a legislagio contébil em vigor. Nesta




diapasdo, convém observar qual a exigéncia legal no que concerne as microempresas €
empresas de pequeno porte quanto a apresentacdo contdbil, notadamente quanto a
elaboragio de balango e escritura¢do contabil. A Lei complementar n° 123/2006, com

suas alteragdes posteriores, que instituiu o Estatuto da Microempresa, concedeu

tratamento diferenciado e privilegiado aos empreendedores enquadrados neste tipo de

empreendimento. (...) Assim, de acordo com a legislag@o acima mencionada, verifica-se

que as pequenas empresas nio estio obrigadas a elaboraciio do balanco patrimonial,

podendo optar pela contabilidade simplificada, at¢ mesmo como forma de reduzir seus

custos. Logo, a exigéncia contida no item 2.1.11 do Edital de Licitagdo, deve ser
interpretado com a ressalva que o proprio texto do proprio edital observa (“Balanco

Patrimonial e Demonstragdo Contébil do ultimo exercicio social, ja exigiveis na forma

da lei, assinado por contador ou técnico em contabilidade e pelo sdécio-gerente (se o
licitante dor constituido sob a forma de Sociedade Andnima, devera estar publicado™). O
termo “ja exigiveis na forma da lei”, significa que serfio aplicados ao edital, no que
couber, a legislagdo aplicavel as exigéncias de cada tipo de empresa. No caso das micro
€ pequenas empresas, serd aplicado o seu estatuto no que concerne ao citado balango. No
caso das microempresas € empresas de pequeno porte, conforme se infere do art. 27 do
Estatuo Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, NAO E EXIGIVEL
o balango, o que se adéqua a forma descrita no item 2.1.11 do Edital. Logo, a
interpretagdo literal daquele dispositivo em consonincia com o item do Edital

menicionado ¢ simples ¢ demonstra que a recorrente nfo estd obrigada a apresentar o

balanco, podendo optar por forma simplificada de registro contabil. Ainda no mesmo
diapasdo, convém trazer o que estabelece a propria Lei 8.66/93, que apés as alteragdes
decorrentes do Estatuto da Microempresa acima mencionado, também trouxe tratamento

diferenciado aos licitantes que se enquadram na modalidade de microempresa ou empresa

de pequeno porte. A Lei 8.666/93, traz imposi¢do aos contratantes quanto ao dever de
privilegiar as MPE’s e a determinar que as preferéncias deferidas as MPE’s t€m a

prevaléncia as margens de preferéncia aplicadas sobre produto ou servigos estrangeiros

nas licitagdes. Convém destacar ainda que a propria Constitui¢do federal, no art. 170 /é/
inciso IX e art. 179 prevé o favorecimento e o tratamento diferenciado para as /

Microempresas e Empresas de pequeno porte, corroborando toda tese acima esposada.

Néo bastasse, ainda a corroborar tal assertiva, cumpre trazer outro equivoco cometido

pela Douta Comisséo de Licitagfo. Tal equivoco pode ser observado no que se refere ao
reLCAS CPLs

h‘ummeMWcﬁo de comprovacio de regularidade fiscal. Com vistas a
&
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sintonizar todo o novo ordenamento juridico ao estatuto das micro e pequenas empresas,
foi baixado o decreto n° 8538/2015 que em seu art. 4° estabelece 0 momento em que se
pode exigir, nos procedimentos licitatorios, as comprovag¢des de praxe. A disposi¢do
contida no referido decreto tem sua razdo, posto que visa evitar que as pequenas empresas
tenham gastos na elaboragdo de certiddes e documentagdo de que ndo necessitardo, caso,
eventualmente, ndo sejam vencedoras do certame licitatdrio e, por 6bvio, ndo venham ser
contratadas. Na hipotese de haver alguma restricdo na comprovacio da regularidade
fiscal, o micro ou pequeno empresario somente serd compelido a regularizar sua situagio
caso seja vencedor do certame. Declarado vencedor, esta assegurado o prazo de 2 (dois)
dias uteis para a respectiva regularizagfo, prazo este que pode ser prorrogado por igual
periodo, a critério da Administragio Publica, desde que previsto no edital. Ainda a
demonstrar o tratamento diferenciado que a Lei Complementar 123/2006 concedeu, veja
que a legislagdo estampou a preferéncia de contratacdo as MPE’s em caso de empate e
trouxe uma grande inovagdo. Deste modo, verifica-se que a exigéncia contida no item
2.1.11 do Edital que estabelece a “comprovagdo de capital minimo realizado ou
patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da obra, com célculo do
indice de liquidez (IGL) igual ou superior a 1.1, calculado, a parte, pela férmula IGL =
AC + RLP/PE, onde AC = ativo circulante; PE = passivo circulante + exigivel a longo
prazo, que também devera ser calculado e assinado por contador ou técnico em

contabilidade”, esta completamente destoante com a legislaciio federal mencionada.

A exigéncia, pela Comissdo de Licitago, de apresentagiio de documento contdbil que a
lei de criagdo das pequenas empresas ndo exige, mostra-se irregular e no pode persistir,
sob pena de estar aquela Comisséo ferindo preceito de norma federal. Cabe ainda destacar
que a inabilitacdo restringe a competigéo, o que, evidentemente, foge aos principios que

norteiam os procedimentos licitatorios, o que, em tese, contraria o proprio interesse

publico na busca das melhores propostas para os servigos que pretende contratar (...).”
II - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

A empresa MAC PORT ESTRUTURAS LTDA EPP., recebe o ponto tudo como

controvertido pela recorrente, alegando que:

“(...) A Lei Complementar n° 123/2016 citada pelo autor, em momento algum, permite
ou isenta a licitante qualificada juridicamente como de MICROEMPRESA ou
EMPRESA D EPEQUENO PORTE, de NAO ATENDER a todos os itens ou exigéncias

PRELEAL > o R .
: . las.noPBOKEMRega a licitante autora do recurso, que as MICROEMPRESAS ou
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EMPRESAS DE PEQUENO PORTE estdo isentas ou desobrigadas da elaboragdo do
BALNCO PATRIMONILA, sendo esta afirmagdo totalmente equivocada e distorcida,
visto que, trata-se de uma exigéncia editalicia, fundamentada na Lei n° 8.666/93, e
praticada por TODAS as empresas licitantes PUBLICAS e/ou PRIVADAS, que , em
momento algum ,permitem a NAO APRESENTACAO dos documentos contibeis
exigidos; deixou a licitante autoria de apresentar, NA FORMA DA LEI, os TERMOS
DE ABERTURA E ENCERRAMENTO da apuragéo contabil, os DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS, de modo a INVIABILIZAR toda e qualquer verificagiio por parta da
Tlustre Comissdo, quanto ao atendimento aos INDICES ECONOMICOS/FINCEIROS
exigidos no escopo do item 2.1.11 do Edital; a licitante autora, ndo requer para si
tratamento diferenciado, requer, na realidade, VANTAGENS e PRIVILEGIOS
diferenciados em total desrespeito a Lei n°® 8.666/93 quanto aos principios da
MORALIDADE, IGUALDADE ¢ IMPESSOALIDADE de tratamento entre todas as
~empresas participantes; a comprovacdo das nossas afirmativas encontra-se contidas no
seguinte fato: das 6 (seis) empresas presentes no certame licitatorio, 4 (quatro) sfo
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE ou MICROEMPRESAS, sendo que 3 (trés)
atenderam na integra as exigéncias contidas no item 2.2.11 do Edital, cabendo, tdo
somente a uma tnica empresa (C. PACHECO) n#o atender as exigéncias contidas, por se
julgar ISENTA e/ou DESPBRIGADA em fazer, por INTERPRETAR que esta amparada
em Lei Complementar; desta forma, concluimos que as 3 (trés) empresas ME ou EPP
participantes do certame encontram-se prejudicadas no principio da igualdade de
tratamento, visto que, cumpriram fielmente e na integra todos os requisitos exigidos sob

este titulo (...).”
Analise das Alegacdes da Recorrente:

As microempresas e empresas de pequeno porte possuem preferéncia na
contratagdo em licitagdes publicas, em regras previstas na Lei Complementar n°
12372006, arts. 42 e seguintes. Preferéncia, por exemplo, no caso de empate na
apresentagfo de suas propostas; considera-se empate, caso a proposta apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte seja igual ou superior até 10% (dez por cento)
a proposta mais bem classificada cujo proponente nfo se trate também de microempresa
ou empresa de pequeno porte. Em consonancia, o Edital de Tomada de Precos n®01/2018

estabelece como critério de desempate:

CRITERIOS DE DESEMPATE:

UL L T A h A e s vy
x\.—u..h)[\a SALLATRICCULA

s




5.4.5) Em caso de empate, haverd preferéncia de contratagdo para as microempresas e

neLe AL Pl s empresas de pequeno porte.
o
FULRA ' 5.4.5.1) Entende-se por empate aquelas situa¢Bes em que as propostas apresentadas
) pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
R ¢ cento) superiores ao melhor prego;
418571

5.4.5.2) A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderd
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,

RTINS A AT RO UL situagdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Outro beneficio concedido as microempresas e empresas de pequeno porte
consiste no prazo de 05 (cinco) dias tteis para a apresentagdio de documentos relativos a
regularidade fiscal, que poderd ser prorrogado por igual periodo a critério da
Administragfio Publica. Ou seja, quando declarada vencedora do certame a microempresa
e empresa de pequeno porte tera o referido prazo para o pagamento ou parcelamento do
correspondente débito e para emissfo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa. Em acordo, o Edital de Tomada de Pregos n° 01/2018

estabelece para a comprovagao fiscal da microempresa e empresa de pequeno porte:

2.1) MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE:

2.1.1) As microempresas e empresas de pequeno porte, para utilizarem as prerrogativas
estabelecidas na Lei Complementar n° 123/2006, deverdo apresentar declaragio de que
ostentam essa condicdo e de que ndo se enquadram em nenhum dos casos enumerados
no § 4°do art. 3° da referida Lei. (Anexo 1V), bem como toda a documentagdo exigida
no item “2) (HABILITACAO) .

2.1.2) As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que
esta apresente alguma restrigdo.

2.1.3) Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, serd
assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial corresponderé ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por
igual perfodo, a critério da Administragdo Publica, para a regularizagdo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

2.1.4) A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicaré decadéncia do direito a contratag¢do, sem prejuizo das sangdes previstas no
art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administracdo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do
contrato ou instrumento equivalente, ou revogar a licitagdo.

Quanto a exigéncia de Balango Patrimonial, o Decreto n° 8.538/2015, em seu art.
3°, menciona que na habilitagfio em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta

entrega ou para a locacdo de materiais, nfo serd exigida da microempresa ou empresa de

pequeno porte a apresentacdo de balango patrimonial do ltimo exercicio social. Ou seja,

na participago em licitagdes de Ambito federal as microempresas e empresas de
pequeno porte estdo dispensadas da apresentagdio de Balango nos casos mencionados.

Vale lembrar que o Balango Patrimonial consiste num dos documentos exigidos para fins



de qualificagdo econdmico-financeira conforme menciona o art. 31, I da lei n° 8.666/93,

in verbis:
PELCA: CPL s
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rt. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-d
a:

5 2 1 Q 5 / ‘i 7 I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, jd
t he 7 ) exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
% empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
/ __‘ e atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de

ot ol P BRLATRGCY apresentagdo da proposta;

A Lei de Licitagdes exige a apresentacéo do balango apresentado na forma da lei,

que ndo se confunde com documento assinado pelo contador e administrador nfo
registrado. Assim, de acordo com o Novo Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002), diploma
este que substitui o0 Codigo Comercial que regia as empresas, ou seja, 0 Codigo Comercial
ndo existe desde entfio. Agora, trata-se de todas as questdes relacionadas a empresa com
0 Cddigo Civil a partir do art. 966 até o art. 1.195 no Livro II — Do Direito de Empresa.
A exigéncia do Livro Diario de acordo com o Codigo Civil deve observar algumas
formalidades, tais como: indica¢8o do nimero das paginas e o numero do livro onde est&o
escritos 0 Balango Patrimonial ¢ a Demonstragdo do Resultado do Exercicio no Livro
Diério, acompanhados dos respectivos Termo de Abertura e de Encerramento do mesmo
(§ 2° do art. 1.184, CC); assinatura do Contador e do Titular e Representante Legal no
Balango Patrimonial (§ 2° do art. 1.184, CC) e Prova de Registro na Junta Comercial e
Cartorio (art. 1.181, CC).

Ademais, o licitante que ndo apresenta o balanco devidamente na forma da lei
deve a principio, ser inabilitado. Isso porque vem a tona o caput do art. 41 da mesma lei,

cyjo texto € o seguinte:

Art. 41. A Administrag@io nfio pode descumprir as normas € condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Ou seja, em razéio do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio a
Comissdo de Licitagdo deve dar cumprimento ao Edital. Logo, se o edital exige

documento a ser apresentado de acordo com as formalidades legais e o licitante ndo o
apresenta, em principio, ele deve ser inabilitado. //é/

Nesse sentido, o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (LC n°
123/2006), dentre os beneficios nos parece merecer destaque o Regime Tributdrio do
Simples Nacional. Microempresa e Empresa de Pequeno Porte enquadradas no Simples

Nacional néo s8o obrigadas a fazer o Balango Anual.



Portanto, a empresa que entender nfo ser obrigada a apresentar Balango
Patrimonial em procedimento licitatorio podera impugnar o Edital sob a alegagdo de que
se enquadra no Regime do Simples Nacional, nos moldes do §1°, do art. 41 da Lei n°

8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas € condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadfio ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
Administragfio julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo
da faculdade previstano § 12 do art. 113.

Porém, a impugnagdo podera ser deferida ou ndo, uma vez que a opgéo de
elaborar o Balango se restringe as obrigacdes fiscais assessOrias citadas na Sessdo VII,
Capitulo IV da Lei Complementar N° 123/2006 e nfio a participagdo em licitagGes

publicas.

No entanto, o Edital de Tomada de Pregos n°® 01/2018, em seu item 2.1.11, exige

a apresentagdo do Balango Patrimonial, conforme descrito a seguir:

2.1.11) Balango Patrimonial e Demonstragio Contdbil do ultimo exercicio social, ja
exigiveis na forma da lei, assinado por contador ou técnico em contabilidade e pelo
sdcio-gerente (se o licitante for constituido sob a forma de Sociedade Anénima, deverd
estar publicado). Comprovagdo de capital minimo realizado ou patriménio liquido de
10% (dez por cento) do valor estimado da obra, com célculo do indice de liguidez (IGL)
igual ou superior a 1.1, calculado, a parte, pela formula IGL = AC + RLP/PE, onde
AC= ativo circulante; PE = passivo circulante + exigivel a longo prazo; RLP= realizdvel
a longo prazo, que também deverd ser calculado e assinado por contador ou técnico em
contabilidade. Os licitantes cujo balango patrimonial esteja encerrado hd mais de trés
meses da data da apresentagio da proposta, poderdo atualizar o mesmo, utilizando a
UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia);

O art. 37, inciso XI da CRFB/88, menciona que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ou seja, a qualificag8o econdmica exigida no Edital de Tomada de precos n°
01/2018 ¢ tdo somente aquela indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes

oriundas do Contrato Administrativo derivado da respectiva licitagdo.

Como ja mencionado anteriormente, ndo é exigido o Balango Patrimonial de
microempresa e empresa de pequeno porte em licitagdo para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagfo de materiais (Decreto n° 8.538/2015, art. 3°). No entanto,
o Balanco ¢ exigido no Edital de Tomada de Precos n® 01/2018, em raz&o das obriga¢des

assumidas em decorréncia do contrato.
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Por fim, aquilo que ¢ facultativo para as finalidades fiscais podera ser obrigatério
para as contratagdes publicas. O art. 27 da Lei Complementar n° 123/2006 menciona que
as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderéo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operacOes realizadas conforme regulamentagfio do Comité Gestor. No entanto, tal
dispositivo ndo vincula a Administragdo Publica no que diz respeito a realizagfo de

procedimentos licitatérios.

ANALISE DO PEDIDO:

Diante do exposto, mantendo a licitude em respeito ao Instrumento Convocatdrio
e pelas razdes expostas no presente instrumento, a Comissfio de Licitagdo recomenda a
Autoridade Superior INDEFERIR a peca recursal apresentada pela licitante C.
PACHECO CONSTRUCOES LTDA ME.

Assim, encaminhamos o presente autos & Autoridade Superior para que decida a

respeito do recurso interposto.

Petrdpolis, 28 de fevereiro de 2018.
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