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conforme

Lein® 10.520/02, com aplicacéo subsidiaria da Lei 8666/93, Lei ComplementarFederal
n°® 123/06, Decreto n° 335/06 e Lei Municipal n° 7.596/17 e demais legislacdo,sob as

condi¢Bes estabelecidas neste ato convocatério e anexos, vem apresentar

IMPUGNACAO E QUESTIONAMENTOS

Ao edital do Pregdo Presencial n°® 042/2023, pelos motivos demonstrados nesta
peca. Ressalta-se que, a fundamentacdo genérica, abstrata e desprovida de
informacdes concretas (juridicas, técnicas ou econbmicas) € decisao
administrativa imotivada, portanto, passivel do controle de legalidade via

mandado de seguranca.
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1. OBJETO DA LICITACAO E RESUMO DA IMPUGNACAO

A licitagéo visa CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE SONORIZACAO PARA A XXXIV BAUERNFEST, QUE
ACONTECERA DE 23 DE JUNHO ATE 09 DE JULHO DE 2023, NO PALACIO DE
CRISTAL, NA RUA ALFREDO PACHA E NA PRACA DA LIBERDADE.

N&o obstante a lisura do procedimento administrativo que culminou na mencionada
licitacdo, a IMPUGNANTE vem requerer o acolhimento dos pontos nos topicos
subsequentes. Caso a ADMINISTRACAO JULGUE prudente, devera suspender o
CERTAME para providenciar pareceres juridicos e técnicos visando

fundamentar eventual acolhimento ou indeferimento desta impugnagéo.

O objeto licitado tem significativa complexidade: loca¢cdo, montagem e desmontagem
de equipamentos de sonoriza¢do, bem como disponibilizacdo de recursos humanos

para operacao de tais materiais em festa relevante do municipio.

A RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO ¢ significativa em razdo dos
valores que superam os R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). Dai a importancia
do seguinte conjunto de impugnacdes e esclarecimentos demandados para que

a licitacdo reuna ndo sé aspectos do menor preco, mas da melhor contratacao.

2. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA -
PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR GLOBAL

Apds manifestacdo no tépico anterior, tem-se por fundamental indagar a
Administracdo Municipal essencialmente ado¢cdo do pregdo presencial para uma
licitagdo superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e a utilizacdo do menor prego
global sem esclarecer se cada item € uma licitacdo autbnoma ou representam um lote

unico.



2.1. Da modalidade empregada — pregéao presencial

A adocao da modalidade em questdao merece maiores esclarecimentos por parte da
Administracéo, tanto pelo valor, como pelos quantitativos.

Ato continuo, este municipio adotou em outras oportunidades a forma eletrénica do

pregdo, como se extrai da pagina https://www.petropolis.ri.gov.br/e-

gov/sad/licitacoes contratos/?modalidades id=1&secretarias id=&numero=&ano=20

22&situacoes id=.

Ora, a adocao de uma forma presencial, havendo disponibilidade técnica para o meio
eletrdnica no municipio causa surpresa, pois a utilizacdo do pregao eletrénico tende a

se tornar regra na Administracdo por suas inUmeras vantagens: economia do

procedimento, amplo acesso e reducdo de custos ao erario. sendo

recomendado sua adocdo pelas Cortes de Contas. Veja-se o entendimento do
Tribunal de Contas da Uni&o:

1.6.1. dar ciéncia ao municipio de Crucilandia/MG, com fundamento no art. 7°
da Resolugdo — TCU 265/2014 e de modo a serem adotadas medidas de
prevencao a outras ocorréncias semelhantes, de que a exigéncia contida no
subitem 3.2 do edital do Pregdo Presencial 5/2020 restringe
potencialmente a competitividade do certame, em afronta ao art. 3°, § 1°,
I, da Lei 8.666/1993, uma vez que afasta outros possiveis interessados
gue atuam em ramo de atividade compativel com o objeto do certame; 1

.6.2. dar ciéncia ao municipio de Crucilandia/MG que, a partir de 1°/6/2020, a
utilizacdo de pregdo, na forma presencial, de modo injustificado, para a
realizacdo de licitacdo cuja fonte seja de recursos de transferéncias
voluntarias, viola o art. 5° da Instrucdo Normativa 206, de 18/10/2019, da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia; os 88 3° e 4°, art. 1°, do Decreto 10.024/2019; o art.
50, I, da Resolugdo do Congresso Nacional 1/2006, de 22/12/2006; e
dispositivo de leis de diretrizes orcamentarias da Unido, a exemplo do art. 78,
§ 3°, da Lei 13.707/2018. ACORDAO N° 898/2020 - TCU — Plenario.

Inclusive, todos entes municipais, estaduais e federais estdo obrigados a fazer
licitagbes por pregdo na modalidade eletronica quando os recursos utilizados séo

decorrentes de repasses federais.

Portanto, impugna-se ao municipio justificar tecnicamente a forma utilizada em
detrimento ao pregéo eletrénico, uma vez que, o termo de referéncia nédo trouxe

umainformacdao técnica ou justificativa para eficiéncia da modalidade escolhida,


https://www.petropolis.rj.gov.br/e-gov/sad/licitacoes_contratos/?modalidades_id=1&secretarias_id&numero&ano=2022&situacoes_id
https://www.petropolis.rj.gov.br/e-gov/sad/licitacoes_contratos/?modalidades_id=1&secretarias_id&numero&ano=2022&situacoes_id
https://www.petropolis.rj.gov.br/e-gov/sad/licitacoes_contratos/?modalidades_id=1&secretarias_id&numero&ano=2022&situacoes_id

bem como néo ha especificacdo se a verba destinada tera fonte em recursos da
Unido, o que inevitavelmente torna OBRIGATORIA a modalidade PREGAO
ELETRONICO por for¢ca de normas vigentes.

2.2. Do critério de julgamento — MENOR PRECO GLOBAL E DA
ORGANIZACAO POR ITEM OU POR LOTE UNICO

O certame nao traz a informagé&o categorica se esta organizado por item ou em lote
Unico. Ademais, dispde OS VALORES UNITARIOS ACIMA SAO OS MAXIMOS A
SEREM ACEITOS PARA O CERTAME E REFEREM-SE AOS PRECOS APURADOS
NO “SITE” COMPRAS GONVERNAMENTAIS (PAG. 20 DO EDITAL).

Em que pese a disposicédo do edital aparentar se tratar de LOTE UNICO, aquela

previsdo na pag. 20 cria davida com a propria previsdo de julgamento por MENOR

PRECO GLOBAL, pois pode ser que a licitante possua excelente preco para um item

e nao para outro, vencendo no preco final. H4 muito ja se firmou o entendimento que:

No mesmo sentido:

Nos casos em que a discrepéncia é razoavel, normal, ndo ha de se falar em
desclassificacdo de propostas.

N&o fosse assim, quer dizer, qualquer sobrepreco em custos unitarios
autorizasse a das propostas, seria dificil para a Administracéo obras de grande
porte, formadas pela execucdo de numerosos servigcos. (TCU. Acordao
159/2003. Plenério. Rel. Min. Benjamin Zymler).

E indevida a desclassificacdo, fundada em interpretacio extremamente
restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administracdo, que

contém um Unico item. correspondente a uma peguena parcela do

(...) o relator apontou que a representante, apesar de ter apresentado
proposta de precos inferior a do primeiro colocado, fora desclassificada, por
ter orcado um Unico item preco unitario acima do limite estabelecido pelo
DNIT — LAmpada de Multivapor Metélico elipsoidal, base E-40, poténcia de
400W, com fluxo luminoso entre 31.000 e 35.000 lumens, IRC de 69 a 100%,
temperatura de Cor entre 4.300 e 5.900 K e vida util de 15.000 horas — o qual
correspondeu & 0,01% do or¢camento base da licitacdo (...) a desclassificagédo
da ora representante foi indevida, por ter, com base em interpretacédo
extremamente restritiva do edital, contrariado os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, resultando na selecdo de uma proposta menos
vantajosa para a Administracdo, votou o relator por que o Tribunal
determinasse ao Dnit a ado¢d@o de providéncias no sentido de tornar sem
efeito a desclassificacdo da representante no ambito da Concorréncia Publica
n. 416/2010, e, posteriormente, desse prosseguimento ao certame a partir
dessa etapa, atentando para as corre¢fes a serem feitas nas composi¢coes



dos precos unitarios apresentados pela referida empresa, o que foi aprovado
pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo 159/2003, do Plenario. Acérdao n.°
2767/2011-Plenario, TC-025.560/2011-5, rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer
Costa, 19.10.2011.

Diante deste cenario, requer-se:

e Esclarecer se o edital esta organizado por item (regra geral) ou esta organizado
em um lote Gnico;

e Se a empresa possuir algum dos seus precos unitarios superiores ao estimado
pela Administragéo, mas vencer com o0 menor prec¢o global, o descumprimento
do disposto resultara na desclassificacdo, ou seja, se o certame considera o

previsto na pag. 20 como um critério de desclassificagéo.

3. ESCLARECIMENTOS SOBRE EDITAL, OBJETO, ITENS E
TERMO DE REFERENCIA

A descricdo no Termo de Referéncia / Projeto Basico carece de informacdes que
influenciardo significativamente no preco ofertado e na competitividade do certame.
N&o se trata de detalhamento excessivo, mas caracteristicas do material, tipos de
guantitativos e unidades de medidas que repercutirdo sobremaneira na busca pelo
melhor preco que, reline 0 menor pre¢o em si, com a contratagdo mais eficiente em

todos os aspectos. Neste sentido, as Cortes de Contas:

1.7 - AUSENCIA DE CLAREZA E DE DETALHAMENTO NA DESCRICAO
DO OBJETO —item 2.3.2 da ITC 2988/2017

Observando o edital do Pregdo n°® 23/2012 que culminou com o Contrato
Administrativo n® 106/2012 - contratacdo de empresa para fornecimento de
pecas e mao de obra para maquinas pesadas do Municipio — o objeto foi
descrito de forma genérica, imprecisa e incompleta.

Como bem relatado pela equipe técnica, o objeto deve especificar com
precisdo a necessidade do que se pretende, ressaltando que no caso
concreto, além de ser genérica a descricao qualitativa do servigco, nédo
houve qualquer determina¢ao ao fornecedor indicar o preco por unidade de
servico ou hora demandada com detalhamento da carga horéria e da
guantidade de profissionais necessarios para a execugao dos servigos,
itens que por si s@s seriam suficientes para fulminar o certame.

(...)Visualizo que no Anexo | do Edital de Pregédo 23/2012 as fls. 1142/1143,
que ha mencédo de “pino”, “bucha” “retentor”, “arruela”, entre outros sem
especificar o tipo necesséario, como também repete os itens sem qualquer

indicacao ou justificativa para tal.



A situacdo acima revela Obice claro a competitividade, com reflexos negativos
para o alcance da oferta mais vantajosa (observo, nesse sentido, que apenas
uma empresa participou e ganhou o certame).

Feitas estas constatacdes, mantenho a irregularidade. ACORDAO TC-
1231/2017 — SEGUNDA CAMARA — Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

Tribunal de Contas da Unido. SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e
suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicéo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
gual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condicbes basicas da licitacado,
constituindo, na hip6tese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagcfes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregéo.

O municipio de Petropolis € um dos mais conhecidos do estado e mais bem
organizados em eventos. Lado outro, pode ser que as empresas locais ou que ja
prestaram os servicos conhe¢cam bem as condi¢cfes, porém, o certame visa a isonomia

e deve oferecer condi¢des idénticas a todas interessadas.

Dito isso, considerando o acordao exemplificativo, os principios da eficiéncia e
economicidade — art. 37, caput e art. 70, caput da CRFB/88; Principio da proposta
mais vantajosa — art. 3°, caput da Lei 8.666/93; aos artigos 7°, § 4°, 141, 40, inciso
| e 55, |, todos da Lei 8.666/93; e a Sumula 177 do TCU, requer-se o exame das

descri¢cdes indicadas e suas correcoes.

3.1. Do arquivo néo pesquisavel/editavel integralmente

O Entendimento do Tribunal de Contas da Unido é pacifico sobre a necessidade de o
orgdo publico organizador do certame promover o pleno acesso aos termos da
licitacdo, inclusive disponibilizando arquivo de texto (PDF), plenamente

editavel/pesquisavel. Vejamos o disposto em 2021:

“286. De fato, os documentos inseridos pela UJ no Sistema Comprasnet em
formato PDF, no caso, os Anexos | e Il do termo de referéncia e o edital do
PE SRP 4/2020, ndo sao editaveis, o que impede a utilizagdo por qualquer
usudrio de ferramenta de pesquisa de palavras e de selecionar e copiar
textos. Esse formato € chamado usualmente de imagem, embora ndo seja

L Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem |he tiver dado
causa.



propriamente um arquivo de formato imagem, como aqueles com extensées

JPEG/JFIF, GIF, BMP, PNG, PSD, TIFF, EXIT, dentre outros.”

“288. A utilizacdo de arquivos PDF néo editaveis dificulta a busca de
informagdes no documento, em prejuizo ao principio da transparéncia e
contraria o disposto no art. 8°, 8 39, inciso Ill, da Lei 12.527/2011, o qual prevé
gue as informacdes disponibilizadas nos sitios oficiais deverdo atender ao
requisito de ‘possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina”. Acorddo 934/2021 —
TCU - Plenario).

O PDF disponibilizado no certame ndo atende aos critérios da ampla informacao, uma

vez que, ao se pesquisar quaisquer palavras no termo de referéncia, ndo ha retorno

do termo exato. O que se percebe €& um arquivo misto de

imagem e

editavel/pesquisavel, contudo, ndo possibilita pesquisar o conteudo relevante, mesmo

modificando os leitores de PDF. Alias, a conversdo do arquivo para WORD
demonstrou que TODO O TEXTO DO TERMO DE REFERENCIA ESTA EM
IMAGEM SEM OCR, ISTO E, NAO POSSIBILITA A ADEQUADA PESQUISA DE

TERMOS. Vejamos a pag. 22

Formulario

B @

céo de Ajuste Refluxo
ie Pagina~ Vi

D|

Proteger

do PDF:

Edital - PP-042-2023 - Petrépolis - Sonorizagdo.pdf - Foxit PDF Reader

FoxiteSign  Compartilhar

ey Tl &£

Girar Maquina Destacar
isualizagio ™ de escrever

PREFEITURA DE PETH
TURISPETRO — SECRETARI

Ajuda  Q

Link Marcador  Anexo de

Anotagio Audio  Preencher

Arquivo delmagem eVideo e Assinar

PREFEITURA J‘NICIE‘AL DE PETROPOLIS

SECRETARIA DE ADMINIEBTRACAO E DE RECURSOS HUMANOS
PARTAMENTO DE LICITACOEY} COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

joPOLIS
DE TURISMO

TERMO DE REFER]

NCIA

1. OBJETO

Proc. n° 24806/23
Edtal Pregdo
Presencial

22

\+ &
>y |

@~ | —
SQ~ Q PREFEMTURA .

Convert
M PDF 2 Word

Portanto, ainda que exista um pequeno resumo do termo de referéncia, considerando

gue o arquivo ndo atende aos critérios necessarios — como a confeccado a partir de

OCR ou disponibilizacéo do original em PDF —requer-se arepublicagdo do certame,

permitindo o amplo acesso de licitantes, a plena eficiéncia na busca de dados e

transparéncia de informacdes.




3.2. Daorganizacado das exigéncias e dainducao a erro

O edital apresenta em seu teor exigéncias espalhadas que tornam temerérias as
exigéncias. A titulo de exemplo, temos o item 5.2.1 do termo de referéncia (pag. 31 do
PDF em imagem) que indicam condi¢cfes para entrega da documentacao. Isso difere

do que consta no item 7.1.1.5 (pag. 07):

de cmpresa publica ou privada. que | [7.1.1.5 - DOCUMENTO RELATIVO A QUALIFICAGAO TECNICA:

i0 do servigo, conforme Objeto deste a) Um ou mais atestado(s) e/ou declaracdo(6es) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m)
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitacéo.

5.1.A Contratada devera apresentar atest

a capacidade técnica na

5.2.Dos atestados e ! N ) ]

= " — 2 Piblica; emitido em papel timbrado do o6rgdo b) No caso de apresentacéo de atestados de empresas privadas, ndo serdo considerados
5.2.1 Atestado de Empresa Publica; emitido em papel timbrado d . aqueles apresentados por empresas participantes do mesmo grupo empresarial da licitante.

contratante, carimbo do responsavel ¢ assinatura: Seré@o considerados como mesmo grupo, as empresas controladas pela licitante e suas
522 Atestado de Empresa Privada; emitido em papel timbrado da empresa controladoras, ou que tenham pelo menos uma pessoa fisica ou juridica que seja socia da
T i iz . empresa emitente e da empresa licitante;

raziio social, n® do CNPJ, endereco ¢ telefone, carimbo de CNPJ ¢

devidamente assinada:
5.2.3 Além de apresentar o atestado de capacidade técnica, deverd indicar o registro

do Engenheiro eletricista e/ou responsdvel técnico que acompanhard a

execucdo dos servigos.

Portanto, considerando o questionado em item anterior da falta de arquivo
inteiramente pesquisavel, requer-se a adaptacdo para fazer constar no proprio edital
todas as exigéncias técnicas necessarias previstas no termo de referéncia, sob pena
de induzir licitantes a erro e gerar desclassificacbes questionaveis, tanto junto ao

Tribunal de Contas como no Poder Judiciario.

3.3. Dasubcontratacéo

O edital ndo menciona informagBes sobre a subcontratacdo e suas regras. O
documento responsavel por condensar os pareceres, estudos, justificativas e analises
da fase interna, o referido termo de referéncia ndo apresentou informacgdes basicas
sobre a subcontratacdo, como responsabilidades, percentuais maximos, parcelas
sobre as quais recairdo, forma de pagamento, documentacéao e outras, em caso

de permitido tal ato.

Em virtude disso, julgamos ser muito importante conter a previsao da subcontratacéo
no edital, registro de preco e no contrato de forma clara, a fim de que seja possivel
estipular critérios para a sua ocorréncia, entre elas: servicos que poderdo ser

subcontratados, percentuais da subcontratacdo — caso existam itens que



possam mais ou menos — exigéncias a ser observadas pela empresa contratada
na escolhadasubcontratada, se permitida a subcontratacédo da subcontratacéo,

dentre outros.

No gue tange aos servi¢cos objeto da subcontratacdo, entendemos que ndo poderao
ser os itens principais do contrato, especialmente aqueles para os quais foram
solicitados atestados de capacidade técnica por ocasiao da abertura do certame
(parcelas de maiores relevancias néo especificadas em item oportuno). Nesse

sentido, temos o seguinte julgado:

TCU — Acordao n.° 3144/2011-Plenério, TC-015.058/2009-0, rel. Min. Aroldo
Cedraz — E ilicita a insercdo, em editais do XXX, de autorizagéo que permita
a subcontratacéo do principal de objeto licitado, entendido essa parcela do
objeto como o conjunto de itens para os quais foi exigida, como requisito de
habilitacdo técnico-operacional, a apresentacdo de atestados que
comprovem execuc¢ao de servigco com caracteristicas semelhantes.

Diante disso, entendemos também que a subcontratacdo deveria ser avaliada por
ocasiao da elaboracdo do Termo de Referéncia e do Edital, ainda na fase interna da
licitacdo, ndo solicitando atestacdo daqueles servicos que poderdo ser
subcontratados. Inclusive, o proprio TCU ja reconheceu que a exigéncia, para o fim
de habilitacdo, de experiéncia anterior com relacdo a servicos que serao

subcontratados é restritiva a competitividade (TCU — Acdrdéo n.° 2760/2012-Plenario).

Em suma, os servicos que poderdo ser subcontratados deverdo ser
complementares ou acessorios, mas nado principais, dado que devera ser
especificado no edital, ou seja, os itens com requisitos técnicos ndo poderao

ser subcontratados.

Desta feita, requer-se as complementacdes com justificativas técnicas e

juridicas das informacoes:
e Vedada a subcontratacao, as justificativas da fase interna;

e Sendo a subcontratacdo uma figura autorizada pelo certame, devera constar

no Edital suas regras, a saber:

o Especificar o percentual maximo da subcontratacdo, se ha margem para
subcontratagcdo em percentual maior ao estipulado em situacdes



excepcionais e conforme interesse publico exigir, devendo

especifici-las caso existam;

o Trazer disciplina expressa, conforme orientacdo cristalina do TCU

quando da utilizacdo de subcontratadas sobre reqras especificas de sua

subcontratagdo?;

o Especificar sobre quais parcelas principais/acessoérias poderéo
recair as subcontratagcfes, uma vez que implicara diretamente na

forma como as empresas formularéo as propostas e eventual restricao;

o Esclarecer sobre a possibilidade de subcontratacdo da subcontratacio

e como isso se reflete no calculo de 25% (vinte e cinco por cento);

o No caso de pagamentos para ME/EPP, se havera possibilidade de
recebimento direto pela subcontratada;

o Expressar se uma empresa impedida de contratar com a Administragéo
podera ser subcontratada, definicdo importante para afastar fraudes.

3.4. Dos interessados consorciados e das cooperativas

Sabe-se que ha significativa autonomia do 6rgao publico a partir de critérios técnicos,
estratégicos e juridicos para elaboracdo dos certames. Contudo, toda caracteristica
restritiva deve ser acompanhada da devida motivacéo, o que inclui impedir ou ndo a

participacdo de consorcio e das cooperativas.

O Edital ndo trouxe regras sobre interessados consorciados e das cooperativas. No
caso de vedacdao, a falta de fundamentac&o no termo de referéncia para negar viola a
ampla concorréncia. Ndo versa sobre ofender a discricionariedade do ente
administrativo em permitir ou ndo, mas este deve explanar o porqué de o objeto

licitado néo ser viavel sob outras formas, quando esta favorece e muito principalmente

2 Vide impugnacio: (...) apresentacdo dos documentos de habilitacdo requisitados na licitagéo, especialmente
quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal, qualificagdo técnica, qualificagdo econémico-financeira e o
cumprimento do disposto no inciso XXX Ill do art. 7° da Constituicdo Federal. (Licitagbes e Contratos: Orientagbes
e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010)



as micro e pequenas empresas, destacando-se o tratamento diferenciado por

forca da Lei Complementar n°® 123/2006.

Leia-se a posi¢cdo do TCU homenageando os principios da motivacao:

(...) 50. Aquiesgco a unidade técnica, também, quando considera que a
auséncia de analise e previsdo sobre aceitacdo ou ndo de consorcios na
licitagcdo configura impropriedade que deve ser levada ao conhecimento da
Caixa Econbmica Federal. A jurisprudéncia dominante no TCU defende
gue, em nome da transparéncia administrativa e da motivacao dos atos
administrativos, sejam explicitadas as razbes para a admissdo ou
vedacdo a participacdo de consorcio de empresas quando na
contratacdo de objetos de maior vulto e complexidade. Acordéo
929/2017-Plenario Data da sessdo 10/05/2017 Relator JOSE MUCIO
MONTEIRO Area Licitagdo Tema Consércio Subtema Poder discricionario
Tipo do processo REPRESENTACAO).

Nesta esteira, requer-se esclarecer se consorcios e cooperativas poderdo participar
do certame — 0 que demanda apresentar regras especificas para suas habilitacbes —
caso contrario, a fundamentagdo técnica, econdmica e juridica do Municipio para
impedir a formag&o de consorcios e 0 acesso ao presente certame, sob pena de se
violar o principio da motivacdo do ato administrativo e a ampla concorréncia. Além

disso, devera discorrer sobre as regras da participacdo ou ndo de cooperativas.

3.5. Dadescricdo dos itens

O Municipio pretende locar materiais com especificacbes técnicas, justamente
visando a melhor qualidade dos servicos prestados. Porém, a IMPUGNANTE
identificou uma série de informacgdes imprescindiveis nas descricdes que demandam
detalhes para QUE SE APRESENTE PROPOSTA CORRETA.

3.5.1. Do item 001 — OPERADOR DE SONORIZACAO

A descricdo é uma remuneracao para operador de sonoriza¢do. No entanto, a maioria
dos demais itens tem em sua descricdo a exigéncia de OPERADOR QUALIFICADO.
Desta feita, impugna-se ao edital para esclarecer a descricdo do item 001 para saber
exatamente sobre quais itens o referido operador efetivamente trabalhara.



Ressalta-se, dependendo do porte da sonorizacdo, pode-se disponibilizar para este
item um operador mais ou menos qualificado, o que inevitavelmente afetara na

composicao do preco.

3.5.2. Do item 002 — INFORMACAO INCOMPLETA “XXX”

O item 002 contém a seguinte descricao (pag. 15):
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2 proporcionar pelo menos 115 dB/SPL, 1 DIAS 1.900,00 32.300,00

com variacao menor ou igual a 6 dB SPL,
resposta de frequéncia uniforme minima
entre 70Hz a 16kHz (dentro de +/- 3dB),

num total de 24 caixas de som acopladas,
cabeadas e devidamente instaladas em
12 postes e/ou pedestais proprios numa
distancia minima entre si de xxx metros.
Responsabilidade da devida instalacao e
insumos para atendimento do presente

item inclusos.

A informacdo XXX metros ndo é um dado objetivo, bem como impossibilita
dimensionar o custo e as planilhas de propostas. Considerando que isso afetara a
composicdo de precos, requer-se a republicacdo do edital para que seja

esclarecido qual é a metragem indicada.

3.5.3. Das descricdes imprecisas

Os itens nao especificam a distancia entre os equipamentos e 0s pontos de energia.
Ora, como dimensionar o custo para fazer as devidas ligagbes? Todas as instalacoes

estdo preparadas?

No caso dos complementos, como cabos, sem nenhuma informacgéo da distancia até
0s pontos de energia, ndo € possivel, especialmente para novas interessadas,
corretamente dimensionar 0s custos, 0 que representa ofensa ao principio da

isonomia.

Logo, requer-se especificar na descricdo dos itens 0s quantitativos minimos dos
materiais, especialmente dos cabeamentos até as fontes de energia e se havera
necessidade de equipamentos elétricos adicionais, como disjuntores, transformadores

e outros.



4. DA QUALIFICACAO TECNICA

A relevancia do objeto licitado demanda prudéncia e aptiddo para sua execugao. Ao
analisar o edital, verificaram-se varios itens que demandam certificacbes e
profissionais  especializados que ndo foram  devidamente  exigidos
ESPECIFICAMENTE, o que se questiona nos subtopicos.

4.1. QUALIFICACAO TECNICA 01 — QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL E O ENUNCIADO Ne° 10% DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Comprovante de Registro e Quitacdo em nome da Empresa licitante e dos
responsaveis técnicos (Engenheiro Eletricista e/ou técnico responsavel), Junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA do Estado de origem. No
caso a empresa sediada fora do Estado. Devera ser apresentado “visto” no CREA
conforme a Resolucdo CONFEA n° 413 de 27/06/1997.

o Em caso de ser sécio proprietario da empresa —apresentacdo do contrato
social ou outro documento legal, devidamente registrado na Junta Comercial,

o Em caso de empregado da empresa — por meio da apresentacdo da copia
autenticada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS -
comprovando o vinculo empregaticio do profissional na empresa licitante até a
data da apresentacédo da documentacao;

o No caso de profissionais que detenham vinculo por meio de Contrato de
Prestacdo de Servicos — através da apresentacdo do Instrumento Particular
de Contrato de Prestacdo de Servicos celebrado entre o profissional e a

empresa proponente, registrado em cartério, com firma reconhecida das

3 N3o deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre o profissional e a empresa licitante para fins de
comprovacgao de qualificagdo técnico-profissional. O edital deve permitir qualquer meio apto a comprovar que,
quando da contratagdo, a empresa licitante possuira equipe técnica qualificada e disponivel para a execugdo do
objeto licitatério, a exemplo de apresentagdo de declaragdo de compromisso de disponibilidade. Disponivel em
https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Sumulas
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assinaturas do representante legal da empresa e responséavel(is) técnico(s), até

a data da apresentacdo da documentacao;

Veja-se que, o edital possui intencdo em contratar sonorizacdo com a devida
expertise. Todos estes servicos/bens fornecidos demandam profissional competente
e responsavel pela execucdo. Dai a importancia em especificar os profissionais

relevantes e previamente estabelecer sua forma de comprovacgéo.

Sendo assim, o registro e a quitacdo do orgao regulador ou de classe conforme a
técnica necessaria € o meio para ADMINISTRACAO promover a contratacio
responsavel, resguardando-se da atuacdo de profissionais ndo habilitados que
poderdo colocar em risco a integridade fisica do PUBLICO e, eventualmente, gerar A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GESTOR que nido tomou as devidas
precaucdes no ATO DA LICITACAO. Requer-se a complementacdo da

qualificacdo técnica, especificamente:

e Profissionais técnicos — especificar para quais itens ele é indispensavel,
visto que a QUALIFICACAO TECNICA DEVE RECAIR SOBRE AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA;

e A permisséo por previsédo do termo de declaragdo com firma reconhecida
do qual “devera ter carater de compromisso futuro, ficando o(s)
profissional(is) comprometido(s) com a execucao do objeto licitado caso

o Licitante se sagre vencedor deste certame”.

4.2. QUALIFICACAO TECNICA 02 — QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL E O ENUNCIADO N° 13* DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O edital é possivelmente formado por um “lote unico” (menor prego global), contudo,

sua qualificacdo técnico-operacional ndo possui nenhuma informacédo sobre os

percentuais e itens relevantes. Sao os itens do edital:

4 Nos editais de licita¢do, caso haja exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional por meio de
certificado no qual conste referéncia a quantitativos minimos, tal exigéncia deve ser limitada as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado e ndo pode ser superior a 50% do quantitativo



e Operador de sonorizacao;

e Sonorizacao de pequeno porte tipo | (ndo informa se sera necessario operador
especifico);

e Sonorizag¢do de pequeno porte tipo Il (informa que sera necesséario operador
capacitado);

e Sonorizacdo de meédio porte tipo | (informa que sera necessario operador
capacitado);

e Locacgédo de Carro de Som (informa que sera necessario operador capacitado);

e Locacédo de Sonorizacdo Grande Porte Com Fly (informa que sera necessario

operador capacitado).

O item 7.1.1.5 ndo informa sobre quais parcelas e quais 0s percentuais maximos nos
termos da sumula do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Portanto,
requer-se especificar sobre os percentuais minimos/maximos e os itens que

demandardo a comprovacao de qualificacdo técnico-operacional.

5. DA AUSENCIA DOS PRAZOS RAZOAVEIS DE
MONTAGEM, INSTALACAO E DESMONTAGEM, DA
FALTA DE PROJETO OU DESCRICAO DO LOCAL DA
INSTALACAO AINDA QUE PASSIVEL DE ALTERACAO

O Edital ndo acompanha nenhum memorial indicando os possiveis locais de
instalacdo (locais abertos, fechados, solo arenoso, calgamento, morros ou
compactado etc.). Isso dificulta o deslocamento e logistica de instalacdo do
material, especialmente dimensionar a utilizacdo de cabos e insumos

necessarios.

Outrossim, nédo indica informac6es RAZOAVEIS sobre o prazo para instalacéo
antes do evento, eventuais correcfes requisitadas pelo 6rgdo publico antes do
evento ou mesmo o tempo maximo para desmontagem apos a utilizacao,
principalmente o RECEBIMENTO PROVISORIO e o prazo para corre¢des de

pretendido, salvo justificativa especifica e tecnicamente fundamentada. Disponivel  em
https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Sumulas
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eventuais estruturas. Afinal, corrigir uma estrutura defeituosa ndo € o mesmo

gue trocar uma cadeira.

Cabe mencionar que, o edital DISPENSA o termo provisorio, mas a contratacdo do

MENOR PRECO GLOBAL (partindo-se do pressuposto que seja lote Unico), ndo se

enquadra no previsto na legislacao:

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes
€asos:

| - géneros pereciveis e alimentagdo preparada;

Il - servigos profissionais;

1l - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a",
desta Lei, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e
instalacdes sujeitos a verificagéo de funcionamento e produtividade.

Sendo assim, necessario:

Estabelecer prazo razoavel para envio da ordem de servi¢o antes do inicio da
execucao, dando tempo ao contratado para se organizar e efetivamente
executar em até 48 (quarenta e oito) horas;

Estabelecer o prazo de recebimento provisorio até 12 (doze) horas, para
gue sejaclaro o tempo de eventual correcéo, substituicdo ou reparacao com
aquilo que nao esteja adequado e o recebimento definitivo para até 06 (seis)
horas antes do evento, pois o edital ndo estabeleceu tais critérios,
permitindo eventuais trocas e correcgoes;

Trazer informacdes sobre os locais da sonorizagdo com especificacao
das distancias entre fontes de energia e o local em que 0os materiais seréo
instalados;

Estabelecer o prazo maximo da desmontagem apos a realiza¢do do evento.

. DA NECESSIDADE DE ANOTACAO DE

RESPONSABILIDADE TECNICA E DOS PRAZOS
RAZOAVEIS

O edital trouxe a exigéncia da ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA sem

prazo razoavel de antecedéncia do evento que ela sera emitida e apresentada.



Ressalta-se que, o proprio 6rgao de fiscalizagcdo tem um prazo exiguo. Assim consta

no edital na pagina 39:

8- Apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA/RJ,
referente a execucgdo dos servigos, devidamente assinados pelo responsavel
técnico credenciado e habilitado. 9- Devera executar a correcao imediata de
servico em desacordo com o solicitado durante a realizagdo do evento,
ressalvados os casos fortuitos ou de forca maior, devidamente justificados.
10- Devera apresentar, no prazo de 24h que antecedem a execucéo do
servico, ao Gestor do Contrato, a ART — Anotacdo de Responsabilidade
Técnica.

Devemos deixar claro que, a ART demanda um prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas UTEIS para ser expedida ap6s a MONTAGEM e pagamento, logo, isso
coloca a propria CONTRATADA em uma provavel condi¢cdo de descumprimento
contratual. Vejamos a informacédo constante na propria pagina do CREA-RJ:

https://novoportal.crea-rj.org.br/faca-sua-art/duvidas/

A ART somente sera disponibilizada para impressdo definitiva apés a
identificacdo do pagamento pelo sistema do Crea-RJ, validando
eletronicamente o registro da ART. Esse processo acontece, hormalmente
apos 24 horas do pagamento.

Ato continuo, como nao se identificou prazo para recebimento adequado, a referida
entrega do objeto fica totalmente comprometida em caso de retificacdes. Desta
forma, requer-se visando evitar problemas que a Administracdo e para
CONTRATADA:

e Estabelecer um prazo pararecebimento provisorio de no minimo 12(doze)
horas antes do evento;

e Estabelecer um prazo para recebimento definitivo de no minimo 06 (seis)
horas antes do evento, permitindo a entrega da ART em tempo razoavel e

adequado;

Caso os prazos acima ndo sejam acatados, requer-se observar minimamente o
préprio prazo exigido pelo CREA-RJ para estipular periodos possiveis de
cumprimento, compreendido entre a compensacao do pagamento e a emissao da ART

(no minimo dois dias uteis).


https://novoportal.crea-rj.org.br/faca-sua-art/duvidas/

7. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A lei de licitacOes (lei n. 8666/1993) assim definiu em seus artigos 3°, 28, 29, 30 e 31
0s principios e a vedagfes aos agentes publicos, bem como a documentacgédo exigida
minimamente para, respectivamente se obter uma licitacéo transparente, isonémica e

justa, de outro lado, afastar interferéncias subjetivas particulares ou publicas.

E o Tribunal de Contas da Unido e outros tribunais ja consolidaram:

Promova a divisdo do objeto em tantos itens quanto sejam tecnicamente
possiveis e suficientes, conforme o disposto no art. 23, 8§ 1° e 2°, da Lei n°
8.666/1993, dando preferéncia a realizacdo de licitacdo independente para
cada item, bem assim contemplando requisitos de habilitacdo e critérios de
avaliacdo da proposta técnica objetivos, relevantes e especificos para cada
item, de modo a favorecer a competitividade do certame, a reducéo de
precos, a especializacdo das empresas, a qualidade dos servigcos e a
reducdo de riscos estratégicos e de seguranca. (Acérddo 2331/2008
Plenério)

Ressalto, inicialmente, que o estabelecimento de requisitos para
afericdo da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes visa a
assegurar que a empresa a ser contratada ao fim do procedimento
licitatorio disponha de recursos suficientes para a satisfatéria execucgao
do objeto contratado, trazendo, por conseqiéncia, maior seguranca a
Administracdo. Acérddo 296/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)
APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO
ANULATORIA. LICITACAO. CONCORRENCIA. COLETA DE RESIDUOS E
ATERRO  CONTROLADO. MUNICIPIO DE SAO  GABRIEL.
DESATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITAGAO DA
LICITANTE. EXIGENCIA EXCESSIVA. NAO CONFIGURACAO. 1. A parte
autora deixou de apresentar Certificado de Acervo Técnico - CAT, uma das
exigéncias previstas no Edital. Logo, correta sua inabilitacdo. 2. A exigéncia
editalicia ndo se mostra descabida ou excessiva, uma vez que o CAT é
necessario para comprovacao da qualificacdo técnica da licitante. APELO
DESPROVIDO. (Apelag¢éo Civel N° 70047072004, Segunda Céamara Civel -
Servigco de Apoio Jurisdi¢do, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em 28/08/2013) (TJ-RS - AC: 70047072004 RS ,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento: 28/08/2013, Segunda
Céamara Civel - Servico de Apoio Jurisdicao, Data de Publicacéo: Diario da
Justica do dia 30/08/2013)

SUMULA N° 263/2011: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
€ legal a exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do objeto a
ser executado.

A legislacdo mencionada e as decisbes tornam bem claro que o instrumento
convocatério deve atender os interesses da Administracdo e assegurar a proposta
mais vantajosa e estavel. Evidente que, este raciocinio deve ser harmonizar com 0s

principios basilares do Direito Administrativo. Todas as exigéncias na substituicdo



guardam pertinéncia com o objeto e decorrem do préprio objeto do EDITAL e

dos principios de seguranca para Administracao.

Feita tal ponderacéo, conclui-se que o edital devera conter clausulas pertinentes e
essenciais ao seu objeto, de forma que possam se aproximar da proposta mais
vantajosa, mas SEGURA. E as consideracdes nesta impugnacao sédo essenciais e

privilegiam o interesse da administragao.

Conjugando o disposto na legislacdo e a posicdo doutrinaria, conclui-se que as
exigéncias técnicas como apresentadas no edital prejudicardo os interesses da

administracao.

8. CONCLUSAO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, esta Impugnante, requer,
com supedéaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragbes, bem como as
demais legislacdes vigentes, o recebimento, analise e admisséo desta peca, para que
0 ato convocatério seja retificado no assunto ora impugnado DETERMINANDO A
INCLUSAO/ALTERAQAO DOS PONTOS OMISSOS/IMPUGNADOS INDICADOS.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados e ndo esclarecidas as
questdes levantadas, seja mantida a irresignacao do ora impugnante, para posterior

juizo de anulacéo por parte da autoridade competente para tanto, pugnando-se pela

emissao de parecer, informando os fundamentos legais que ampararam a decisao.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo modificado o
dispositivo editalicio impugnado, tal decisdo certamente ndo prosperara perante o

Poder Judiciario, sem prejuizo de representacdo ao Tribunal de Contas competente.

1 junh 202
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